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探索如何打造海绵城市

“能和总书记面对面，我深受鼓舞，干劲
倍增。”黄绵松告诉本报记者，在固原的工作
让他真切感受到，“绿水青山就是金山银山”
的理念已经深入人心。

黄绵松是宁夏人，从小目睹家乡干旱缺
水的种种情况。从清华大学水利系毕业后，
他一直从事水治理相关工作，也一直想着有
朝一日可以利用自己的专业知识，帮助家乡
改善水环境。

故事要追溯到11年前。在2013年底召开
的中央城镇化工作会议上，习近平总书记提
出，在提升城市排水系统时要优先考虑把有
限的雨水留下来，优先考虑更多利用自然力
量排水，建设自然积存、自然渗透、自然净
化的“海绵城市”。从此，海绵城市走入人们
的视野。

2015年，由财政部、住建部、水利部联
合开展的第一批海绵城市建设试点中，16
座城市入选。2016 年，第二批海绵城市建
设试点城市名单公布，宁夏回族自治区固
原市入选。

也正是这一次，固原迎来了第一个城市
基础设施建设 PPP项目的正式落地。2016年
8 月 24 日，北京首创环保集团 （原“北京首
创股份有限公司”） 联合体成功中标宁夏固
原海绵城市PPP社会资本政府采购项目。

2016 年 9 月，开工仪式举行。固原市有
关领导宣布，希望通过项目实施，逐步实现
城市“小雨不积水、大雨不内涝、水体不黑
臭、热岛有缓解”的目标，把固原建设成为
黄土高原干旱半干旱地区海绵城市建设示范
区、海绵城市建设与城市更新同步实施示范
区、民族地区共享改革发展成果示范区。

这一年，黄绵松回到宁夏，扎根固原，
一干就是 8 年时间。与他一同前去的，还有
首创环保集团的40多名专业人员。

这个工作并不好干。海绵城市作为新兴
事物，在当时并没有先例可循，第一批试点
也才启动一年，可参考、可复制的经验也不
多，只好“摸着石头过河”。

一到固原，黄绵松发现情况比想象的还
要糟糕一些。

作为干旱少雨地区，这里极度缺水，能
见到的水又几乎都是黑臭水。比如，有固原

“母亲河”之称的清水河穿城而过，但水质严
重超标，达到劣Ⅴ类。清水河边，遍布着城
中村、屠宰场、菜市场等，产生的污水直接
就排放进去了。“一下雨，黑乎乎的水像墨汁
一样往河里淌，但是比墨汁臭多了”。

不但如此，城市里的绿地和公园非常
少，人居环境亟待提升。这一现状与海绵城
市建设目标隔了十万八千里。

“过去，我们的经验都是单一的污水处理
厂、供水厂的运营管理，但一座城市的系统
性治理还是第一次，这涉及城市发展的全新
理念。”黄绵松回忆。团队在固原细致调研
后，定下来两个目标：一是解决黑臭水体问
题，二是提高水资源的利用效率。

给固原市区动一次“大手术”

开工 123个项目，投资 29.88亿元，同时
对接 13 个政府部门，协调 100 多家设计院、
施工企业、监理公司等单位……这些数字，
黄绵松至今记得清楚。

“海绵城市”这个系统工程，不论在技术
上还是施工上，都对团队提出了很大的挑战。

对于固原市城区原州区来说，这 123 个
项目无异于一次“大手术”，涉及海绵化道
路、老旧小区改造、公园广场升级、河道综
合整治、地下管网检测修复等。

黑臭水体的解决是重中之重。
清水河成为最好的检验标准。作为整个

城市水系统的末端，水系统内各类设施建设
得是否合理、有没有效果，最后都会集中反
映在清水河上。比如，排水系统如果还不够
合理，雨污混流的话，这些水会排到清水河
里去，所以不管是梳理管网、建调蓄池、建
雨水花园还是建污水厂，最终效果都会展现
在清水河。

事实证明，效果让人满意。如今的清水河，
已经稳定达到Ⅳ类水的标准，还有一些大水
面。清水河畔，也变成了滨河公园，成为当地
老百姓散步、休闲时最喜欢的去处之一。

还有一些当地特有的难题。
比如，固原有着自重型湿陷性黄土独特

的土壤地质条件，通俗一点解释，黄土一旦
见水之后会向下塌陷，有时候情况会非常严
重。有的道路塌陷后，会呈现一个巨大的深
坑。从技术上，就要解决既让雨水往下渗，
又不能让土层塌陷的问题。黄绵松说，在每
个项目设计前，都要进行地质勘查，明晰土
壤断面情况，然后计算并设计蓄水方案。同
时，在下沉式绿地、雨水花园内部结构设置
防水土工布，保证雨水安全蓄积。

在南方建设海绵城市，不太需要搭建雨
水回收设备，因为并不缺水。但在固原，黄

绵松带着团队在很多小区建了蓄水桶，深受
老百姓欢迎。雨水经过收集，流到并储存在
蓄水桶里面，当地老百姓可以用来浇花、洗
车，甚至还能绿化园林。

工程水准，事关群众信任。“在我们建设
海绵城市之前，当地经常会有道路坍塌现
象，但是我们既然建设了海绵城市，大家当
然希望这种情况不要再出现。”

不仅如此，海绵城市建设还要统筹建设
调蓄池、下凹式绿地、雨水花园等设施，留
存好当地的雨水资源，需要时将蓄存的水

“释放”加以利用，实现城市水资源的统筹
管理。

黄绵松说，生态环境的提升有不同的尺
度。从大的尺度上，是整个城市的环境得到
了根本性的改善；从小的尺度上，不少街区
的环境也得到了根本性的提升。这正是他们
当初在固原努力的方向。

搭建一座生态智慧运营平台

屏幕上，是一个界面非常简单的系统。
打开，选择“固原市海绵城市 PPP项目 （一
期） ”，便出现了一张固原市原州区地图。与
一般地图不同的是，这里显示的信息是海绵
城市所管理的资产与实时状况。

比如资产，有1条河道、32条道路、1座
调蓄池、1 个污水厂、11 个公园广场、76 公
里排水管网、45个海绵设施……还可以细化
为109个中类设施和30237个小类设施。点进
任何一个设施，都会出现很详细的基础信
息、建安信息、空间信息、属性信息、技术
信息和拓扑信息等。

这个名为“WEAM 生态智慧运营平台”
的管理系统，实现了在北京就能有效运营管

理固原的海绵城市资产。同样是在这个系统
中，还有首创环保集团所管理运营的多个城
市的水系统项目。对于环保行业来说，像这
样的管理方式此前并不多见。

在首创环保集团，黄绵松是智慧环保
事业部总经理。成立于 1999 年的首创环保
集团，此前主业都是非常标准化的工程，
比如污水处理厂的建设运营等，大家“在水
厂的围墙内做运营”。但海绵城市的建设过
程中，大部分工作没有明确边界，要管理和
运营的资产众多，但此前并没有成熟经验可
借鉴。

“面对这种情况，我们不得不自主进行
数字化转型，开始研究智慧平台。”首创环
保集团智慧环保事业部副总经理申若竹告诉
记者。

一开始，大家都不知道该从哪里入手。
申若竹回忆，当时为了盘点固原海绵城市的

资产，公司派了20多人去固原待了整整一个
月，“带回来了一堆 Excel表格，但是相关设
施具体在哪儿并不清楚，持续变化的过程也
不掌握。”痛定思痛，智慧化改革必须花大力
气进行。

如今，通过这一平台，首创环保集团
不 但 实 现 了 在 北 京 管 理 固 原 海 绵 城 市 资
产，还可以远程管理江苏淮安区黑臭水体
综合整治项目、江苏宿迁市中心城市西南片
区水环境综合整治项目、北京市顺义区农村
污 水 治 理 工 程 （东 部 片 区） 项 目 等 。

“WEAM 生态智慧运营平台”实现了海量环
境资产的精细化管理，为保持生态环境长效
价值提供了坚实基础。

事实上，放眼全国，对于水环境项目来
说，资产底数不清、实时感知不足、运营标
准不全、调度缺乏依据、数据难以利用等，
是普遍存在的问题。如何借助数字化、智慧
化的管理方式，实现水环境资产管理的迭代
与升级，如何运用物联网、大数据、云计算
等技术，在智慧环保领域进行业务管理与效
率提升，早已成为多方关注的热点。

从管理固原海绵城市开始，已在20余个
城市水系统项目应用的“WEAM生态智慧运
营平台”，为这一目标踏出了坚实一步。2023
年，“WEAM 生态智慧运营平台”成功入选
住建部《智慧水务典型案例》，被评为“北京
十佳创新工程案例”，荣获了 10 余项省部级
荣誉奖励。

“绿水青山就是金山银山”已
深入人心

如今的固原，市容市貌焕然一新。黄绵
松掰着手指算，古城墙遗址公园、九龙公
园、清水河公园……一大批公园的建设，让
当地老百姓的生活水平得到了提升。

凭借生态优势，当地发展了菌菇、冷凉
蔬菜等产业，产品远销广东等地。当地还发
展起了旅游业，机场一年比一年更繁忙，以
产业生态化为主体的生态经济体系逐步健
全，越来越多的群众端起了“生态碗”、吃上
了“生态饭”。

城市建设，有“面子”也有“里子”。黄
绵松直言，水环境治理更多是个“里子”，比
如地下管网大家看不见，但特别重要。不
过，“面子”也不能忽视，经过梳理城市水系
统之后，首创环保集团在固原建设的公园和
绿地，让老百姓更有获得感。

以九龙公园为例，在建设之前其实就是
一个垃圾场，经过努力，变成了风景宜人的
公园。“不是从0到100的变化，而是从负100
到正100的变化，老百姓的获得感特别强。”

当地老百姓，也从一开始各种项目开工
时的不理解，到后来由衷地支持水环境治理
工作。黄绵松回忆，老百姓经常自发到工地
上给大家送茶、送饭、送西瓜，甚至给大家
进行歌舞表演。

“从我们在当地的经历，我不但感觉到
‘绿水青山就是金山银山’的理念已经深入
人心，也切实认识到高水平的生态环境保护
已经成为支撑高质量发展的重要力量。”黄
绵松说。

一则朋友圈，记录了黄绵松当时的工作
状态。那天，他在工地上跑来跑去，忽然觉
得一只脚比另一只冷，低头看才发现，出门
的时候因为太匆忙，穿了两只不一样的鞋
子，一只是运动鞋，一只是布鞋。

技术有问题了，他得带团队攻关；工程
建设遇卡点了，他得想办法……最多的时
候，30多个工地在同时开工。

固原市有关负责人这样描述黄绵松——
白天，他经常卷起裤腿“爬沟溜渠”，详细地
了解项目现状；夜晚，他常常掌灯至深夜研
究技术方案。

“我是水利系毕业的，职业生涯刚开始的
时候，一直在想我这一辈子能修几个水库、
大坝，将来一定要带着孩子来看看，这是你
爸当年参与过的工程。”黄绵松说。也正是在
固原工作期间，他的第二个孩子出生了，那
段时间黄绵松需要周末赶 8 个小时的路回到
北京，匆匆看一眼，再赶 8 个小时的路回到
固原。最后，是家人劝他不能再这么折腾身
体，才结束了每周两地奔波的日子。

尽管对家人有所亏欠，黄绵松还是实
现了水利系毕业生的心愿之一。在固原项
目有所起色之后，他带着孩子去了一次，
让孩子看看原来是什么情况，建设完成后
是什么情况。“我很自豪地跟他说，这些是
爸爸在负责的。”

这些开创性的工作，也需要一拨拨、一
代代人接力，一张蓝图绘到底。对黄绵松来
说，最重要的工作之一，就是为当地培养一
支理解海绵城市理念、拥有成熟运营能力的
团队。

从一开始，以首创环保集团从全国各地
调集的专业人员为主，到本地团队慢慢培训
出来并承担重要岗位，如今，黄绵松不再承
担在当地公司负责的工作，慢慢将指挥权等
移交给本地团队。他说，人才培养，也是解
决当地水问题的长策。

让雨水自然积存、自然渗透、自然净化——

为西海固建设一座海绵城市为西海固建设一座海绵城市
本报记者 刘少华

这是发生在今年全国两会上的一幕——
“我们在宁夏固原开展水环境治理时，当地百姓送茶送

饭，支持我们的工作。”
“你们主要是采取什么样的治水方式？解决什么问题？”
政协联组会上，听到北京首创生态环保集团黄绵松委

员讲述的基层一线故事，习近平总书记插话追问。
固原所在的西海固地区，“苦瘠甲天下”。无论在地方

工作还是在中央工作，习近平同志都挂念着西海固，为这
片土地的发展倾注了大量心血。

黄绵松告诉习近平总书记，在大家共同努力下，固原
生态环境质量逐年改善，今年春节期间吸引世界各地游客
42.8万人次，旅游收入达到2.15亿元，生态产品价值不断
实现。

生态环境问题，考验历史的眼光，亦见证发展的韧

性。实践、认识，再实践、再认识，习近平总书记深入思
考、总结深层逻辑：“只要看到我们是在往前走着，就要保
持定力。而且，不要光批评、指手画脚，而是真正行动、
干起来。”

黄绵松和他所在的首创环保集团，正是这样的行动
派。日前，本报记者采访了黄绵松，探访固原水环境巨变
背后的故事。
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图①：清水河修复后美景。

图②：丝路公园。

图③：饮马河湿地公园。

图④：人们在九龙公园运动。
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