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西部綠電外送 基建機制先行
代表冀超前謀劃輸送通道 委員倡加速形成上網電價市場化

聚焦聚焦會會兩兩新 能 源 體 系 篇

雄踞世界屋脊青藏高原東南部
的青海省，水豐、光富、風

好、地廣。不僅擁有包括長江、黃
河、瀾滄江在內的3,518條江河，水能
資源理論蘊藏量達2,187萬千瓦，同時高
原光照時間長、光照強度高，太陽能可開發
量超過35億千瓦，風能可開發量超過7,500萬
千瓦，新能源綜合開發條件居全國首位。

發電放牧兩不誤「光伏羊」成「工程師」
在牧民索南太的眼裏，「光伏羊」就是全家的錢

袋子，而在當地光伏人的眼裏，「光伏羊」可是光
伏發電天然的「工程師」。據了解，青海塔拉灘海
拔近3,000米，陽光強烈，具有建設光伏電站得天獨
厚的優勢。但由於這裏風沙大，光伏板很容易被大風捲

起的沙石損壞。為了解決這一難題，當地在實踐中逐漸摸
索出在光伏板下種草、放羊的新模式。草固沙，消除了光伏
板的隱患，羊吃草，又避免了因牧草遮擋而影響光伏板發電
量，還能防範火災隱患。
「現在塔拉灘不僅有8,000萬千瓦時的年均發電量，還實
現了風速降低50%、土壤水分蒸發減少30%，植被覆蓋率恢
復到80%。」在全國人大代表、青海省省長吳曉軍看來，
「光伏羊」已成為青海清潔能源產業中不可或缺的部分，牠
們不僅有效增加了光伏發電的轉化率，更讓往日很多的荒漠
戈壁，再現了「風吹草低見牛羊」的美好景象。
據悉，截至 2023 年底，青海清潔能源裝機規模達到
5,107.94萬千瓦，其中新能源裝機規模達到3,803.43萬千

瓦，新能源最大日發電量突破2億千瓦時，而到2030年全省
新能源裝機總量將達到1.4億千瓦。

綠色電力算力金融「三綠」統籌
「近兩三年來，我們建成了全球首條綠電大通道『青豫特
高壓』，累計向全國14個省份送出綠電500億千瓦時，相當
於替代原煤1,500萬噸，減排二氧化碳4,100萬噸以上，為實
現『雙碳』目標作出重要貢獻。」全國人大代表、青海省省
長吳曉軍表示，青海目前正在規劃建設綠電特高壓的第二和
第三通道，希望能把更多的綠電送出去。
自「青豫特高壓」綠電通道建成以來，青海一直也是電力
「缺口」大省的強大「外援」。「我們可用於光伏發電和風
電場建設的荒漠化土地更是達10萬平方公里，清潔能源發
展大有可為。」全國人大代表、青海省委書記陳剛希望有關
部門統一謀劃綠電通道建設布局，在綠電輸送通道方面適度
超前謀劃，支持青海在內的西部風力、光電資源豐富的地
區，能夠把清潔能源更好地發出來、送出去。同時，青海也
將綠色電力、綠色算力、綠色金融三綠統籌，更好地支持西
部地區發揮本土優勢，帶動西部高質量發展。

未來西部新能源將成主力電源
西部綠電的外送和消納，也是全國政協委員張萍關注的重
點。今年她提交的提案，全面分析了西部省份綠電發展的機
遇和存在的問題，並就目前綠電上網電價高、外輸有困難、
內消納政策不足等現實問題給出參考建議，希望從國家層面
切實解決這一問題，為清潔能源發展打開更大的通道和更廣
闊的市場。

甘肅是風光資源大省，在「雙碳」機遇下，甘肅作為全國
重要的新能源及新能源裝備製造基地加速崛起。然而在新能
源開發利用持續提速的同時，近年來，甘肅也一直在為將綠
電「發得出、用得了、送得走」而不懈努力。在張萍看來，
以甘肅等為代表的西部省份清潔能源儲能豐富，用好清潔綠
電不僅節能環保，更為當地經濟發展帶來實質性飛躍，造福
一方百姓。
「考慮到未來幾年西部區域新能源將成為主力電源，需要
合理調整新能源上網基準電價。」在提案中，張萍建議國家
發展改革委將新能源上網基準電價與火電上網基準電價脫
鈎，加快建立新能源上網電價市場化形成機制，利用新能源
邊際成本低的優勢，推動新能源成本降低效益向用戶側有效
傳導，將西部綜合上網電價控制在0.30元人民幣內，通過市
場化方式降低用戶到戶電價。

均衡配置 打通綠電「發輸用」政策
同時，為滿足新能源併網發電要求，電網企業需要大量投
資建設相應的輸配電工程，而西部各省區域無法消納富餘綠
電又需要大量外送，就會造成送省外的電量越多，省內電力
用戶分攤的輸配電成本也會相應越多。由於省級區域輸配電
價分攤機制不夠健全，西部新能源大量接入而產生的新增輸
配電成本無法通過跨省方式進行分攤，尤其甘肅低輸配電價
長期維持在不合理水平，導致省內用戶電價成本過高。
為此，張萍建議，一方面理順輸配電價結構，對西部新能源
等新興產業給予支持，另一方面圍繞發揮西部地區綠電低碳零
碳優勢，研究出口導向型企業綠電高比例配置政策，打通綠電
「發輸用」政策，讓西部綠電完全充分發揮出其應有的價值。

陽春三月，萬物復
甦，在距離陝西省會西
安不足百公里的黃土高
原梯田上，一塊塊光伏
板整齊列陣，在陽光照

射下熠熠生輝，將太陽光源源不斷地轉化成
電能。而光伏板下，則是生機盎然的農業日
光溫室大棚，棚內種植的黃瓜、番茄、辣
椒、茄子等有機蔬菜，與棚外的光伏板交織
在一起，構成了一幅科技融合「詩意」 的
鄉村振興新圖景。

農村發展光伏潛力巨大
「在光伏越來越普及的當下，『光伏+』

成為一種新風尚。無論是在廣袤的西北荒
漠、整齊的工商業廠房屋頂、地鐵、體育
館、會議酒店，還是在美麗的鄉村，光伏與
建築的結合日趨普遍。」

近年來一直關注農村光伏發展的全國人大
代表、隆基綠能科技股份有限公司董事長鍾
寶申，在經過多次調研後發現，中國農村地
區佔國土總面積達90%以上，發展農村光伏
潛力巨大，農村分布式光伏在賦能鄉村產業
振興、助力共同富裕方面也越來越發揮出重
要作用。但是光伏項目與建築風格乃至周邊
環境的深度融合，越來越成為迫切需要彌補
的短板。

在前期調研過程中，陝西省銅川市克坊村
打造的首個「光伏零碳村」案例，令鍾寶申
印象深刻。

「這個村成為光伏試點，集體設立了一家
能源公司，在107戶村民的屋頂上安裝了光
伏電站。」鍾寶申在調研中了解到，上述項
目建成後，該村每戶每年的收益來自項目分

紅，一年約6,000元（人民幣，下同），村
集體一年還可以獲得近 10 萬元的收入，可
用於村集體修建基礎設施。而這樣一種模
式，便是兼顧經濟效益與環境效益的創新模
式。

光伏效率與建築美學並舉
鍾寶申告訴香港文匯報記者，中國農村

分布式光伏雖然起步晚，但是發展非常迅
速、行業准入門檻比較低，再加上目前對
農村光伏發展項目的相關規劃則尚處於空
白，因而導致了一些突兀混亂的現狀。

「現在農村光伏市場開發模式較為混
雜，大量低端、低質產品充斥其中。」除
了可靠性存在的問題，鍾寶申發現目前農
村光伏的組件產品尺寸五花八門，色調不
統一，與鄉村整體風格融合也較差，顯得
比較突兀、凌亂。

「我建議相關部門應出台農村光伏發電
項目組件選用標準，大力推廣發電效率

高、可靠性高、外觀美麗、符合建築美學
的 組 件 產 品 ， 促 進 農 村 光 伏 高 質 量 發
展。」鍾寶申表示，在光伏度電成本持續
下降的當下，經濟性、清潔性、能源都決
定了光伏將成為鄉村振興的綠色選擇。
「美麗鄉村建設就是要建設一種既能保留

鄉村鄉韻，又能拉近鄰里友好，集生活勞
作、娛樂休閒功能的可持續社區村落生活
方式。」鍾寶申認為，農村光伏既要給村
民生活帶來實惠和便利，同時讓工業美也
能成為柔性的變革力量，繪就鄉村發展的
新畫卷。

「20 多 年

前，這裏還是一片不毛之

地。想種田，沒水，想放牧，沒

草。而現在我們卻因為光伏發了『羊』

財。」3月以來，位於青海省海南藏族自治

州共和縣南部的塔拉灘，迎來了一連多日的好天

氣。看着在陽光下熠熠生輝、一眼望不到頭的太陽

能光伏矩陣，以及光伏板下悠閒「散步」的羊群，

當地牧民索南太感慨不已。在廣袤的中國西部，很

多像塔拉灘這樣的荒灘荒地，如今都成了「聚寶

盆」。取之不盡用之不竭，且蘊藏豐富的風、光、

水資源，為中東部省份提供了源源不斷的綠電。

今年政府工作報告提出，將加快建設新型能源體

系，加強大型風電光伏基地和外送通道建設。根據

2023年全國31省區市發電量和全社會用電量統計

結果顯示，去年有17個省份電力供應不足，其中

大部分均為中東部省份，最高缺口達到2,049.9

億度。與之形成鮮明對比的是，新疆、寧夏、

陝西、甘肅、青海等西部省份則電力富

餘，其中青海光伏棄光率更是高達10%左

右。代表委員及專業人士提出，能加大

西部綠電外送建設和能力，讓更多的

西部綠電成為中東部可持續發展的

強大支撐。

◆文：香港文匯報

記者 李陽波 兩會報道

圖：香港文匯報兩會傳真
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「光伏+」創新模式 鄉村振興新圖景

西北主要清潔能源分布
省份

青海
甘肅
寧夏
新疆

陝西

新能源裝機規模

3,803.43萬千瓦
5,490萬千瓦
3,600萬千瓦
6,443萬千瓦

4,000萬千瓦

該省
新增裝機規模佔比

69.19%
61.27%
54%
41%

34%

新能源
最大日發電量
突破2億千瓦時
1.08億千瓦時
3.15億千瓦時

2,681.2萬千萬時

2.05億千瓦時

全年
外送新能源電量
146.4億千瓦時
251億千瓦時
137億千瓦時

超400億千瓦時
2,435萬千瓦時
（直供華北電網）

外送範圍

14個省市自治區
22個省份
10餘個省份
20餘省份

10餘個省份

2023年全球
可再生能源新
增裝機 5.1 億
千瓦，中國可
再生能源新增
裝 機 3.05 億
千瓦，佔全國
新增發電裝機
的82.7%，佔
全球新增裝機
的一半，超過
世界其他國家
的總和。
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◆陝西省銅川
市克坊村打造
的首個「光伏
零碳村」。
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◆◆青海塔拉灘光伏產業園實施青海塔拉灘光伏產業園實施「「光伏光伏++生態生態++惠民惠民」」的模式的模式，，園區僱用當地牧民在園區內養羊放牧增收園區僱用當地牧民在園區內養羊放牧增收。。 資料圖片資料圖片

整理：香港文匯報記者 李陽波


