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开户积极，缴存不够

在中国，多层次养老保险体系主要包括“三支柱”。第一
支柱是基本养老保险，参保人数超10亿；第二支柱包括企
业年金和职业年金，由单位和职工共同缴费，国家给予政
策支持；第三支柱则包括个人养老金和其他个人商业养老
金融业务。个人养老金试点后，吸引很多人关注。

今年2月，在上海一家外企工作的熊尽通过中国建设银
行开设了个人养老金账户。目前个人养老金年度缴存额
上限为 12000 元。熊尽每月都会顶格转入 1000 元购买存款
产品。在她看来，这笔持续性的投入对养老十分重要。“个
人养老金丰富了养老储蓄的选择，我打算持续投入。”

中国保险资产管理业协会发布的 《中国养老财富储备
调查报告（2023）》显示，七成受访者愿意参加个人养老金制
度。然而在实践中，开设个人养老金账户的居民不少，像
熊尽那样果断投入资金的比例却不高。

人社部数据显示，截至今年一季度末，全国 3038万人
开立个人养老金账户，其中只有 900 多万人完成了资金储
存，实际缴费人数仅为参加人数的31.37%；储存总额182亿
元，人均储存仅2022元。

开户积极、缴存犹豫，这是为啥？
有的担心急用钱时不方便。天津姑娘王倩怡说：“缴纳

个人养老金额度上限每年为12000元，平均到每个月是1000
元。虽说这个额度不算很大，但持续时间长。根据政策，
参加人领取个人养老金的条件是‘达到领取基本养老金年
龄’‘完全丧失劳动能力’‘出国（境）定居’等，万一自己有事
急用钱就会受限。”

有的想等退休年龄确定了再决定。“从投资多样化的角
度说，我是愿意在个人养老金上投一点的。”在成都从事心理
咨询行业的周驭让说，考虑到个人养老金需要在退休时才
能支取，自己未来适用的退休年龄就成为关键。“从全球看，
延迟退休都是一个大趋势。作为80后，我离退休还比较远，适
用的退休年龄目前还不够确定，所以想再等等看。”

有的希望税收优惠政策能够更明确。甄雨在北京一家
金融机构工作，也是最早一批接触个人养老金业务的。甄
雨说，自己和很多年轻同事都已经开设了个人养老金账户
与个人养老金资金账户。但不少人停留在“光开户，不存钱”
的状态。甄雨认为，个人养老金是一场“长跑”，税收优惠政策
需要有更长期的信号。“我去年缴存的个人养老金，今年已
经获得了退税优惠。不过，个人养老金实施递延纳税优惠
政策在未来是否还会有变化，我拿不太准，这也影响今后
的缴存意愿。”她说。

产品吸引力要增强

多位业内人士表示，个人养老金作为新生事物，居民
从了解到接受需要一个过程。尽管如此，相关产品和服务
的吸引力依然有待增强。

养老属性要更突出。中国保险资产管理业协会执行副
会长兼秘书长曹德云说，个人养老金制度落地实施后，呈
现“两低三不”的状态，即建立账户人数占基本养老保险参保
人数比例低、已缴费人数占建立账户人数比例低；产品供
应不均衡、选购渠道不畅、居民参保意愿不强。

“除部分人群可享受税收优惠外，个人养老金制度试点
中产品、金融服务等优势特征不明显，个人养老金产品与制
度外其它个人商业养老金融产品几乎无差异。”曹德云说，
个人养老金制度要持续吸引居民参加，关键看产品和服务

能否得到居民认可。目前，个人养老金产品在设计上还有待加
强养老属性，资金投资运作也要经受住市场的长期考验。

产品供给要更精准。中国人寿保险 （集团） 公司董事
长白涛认为，作为养老体系的“第三支柱”，个人养老金开户
数量增长速度比较快，但开户后缴费情况跟预期相比有差
距。这其中，产品吸引力不够强、个人直接操作养老金账
户较为复杂、政策激励有待提高等问题需要重视。

“比如，建立了个人养老金账户之后，领取时还要缴3%
的税，是否可以考虑对低收入人群进一步减税免税？再
如，现在大概650多个产品分散在不同的平台里，包括储蓄
类、保险类、理财类、基金类，很多人对于产品的风险和
收益情况并不太清楚，能否针对不同风险偏好和不同年龄
段人群进行更加精准的产品供给？”白涛说。

产品要更丰富。中国太平洋保险 （集团） 股份有限公
司总裁傅帆说，实施积极应对人口老龄化战略，就要发展
多层次、多支柱养老保险体系。目前，中国养老金规模占
GDP 比例约为 10%，远远低于发达国家的水平，还有很大
提升空间。让养老金融支撑养老服务，就要形成“产品—服
务—投资”的良性循环。

傅帆建议，应进一步丰富个人养老金产品，特别是积
极扩展重疾、护理、失能等保障类产品。同时，加强对“产
护对接”的鼓励和支持力度，为对接医疗、养老、护理等服务
资源的养老金融产品再增加一些税收方面的优惠政策，并
允许同业或者跨业资源共享。

金融机构积极推广

南开大学社会工作与社会政策系教授吴帆说，在中国
老龄化快速发展的背景下，发展养老体系“第三支柱”的意
义日益重要。特别是对中年人和青年人而言，个人养老金
是优化个人终生收入跨期配置的重要手段。与其他金融产
品相比，个人养老金的制度和产品设计应该突出“低投入、
保长远”的特点。

值得注意的是，很多金融机构都纷纷加大服务力度，

为客户普及相关知识，提供更多优质产品。
记者从中国工商银行了解到，在试点地区，该行各级

基层机构积极走进各类政企事业单位等，就个人养老金业
务线上线下开户、缴存、投资等，主动做好金融服务工
作；在非试点地区，该行也围绕个人养老金账户开展预热
宣传，多种途径为客户提供政策咨询、业务办理条件等解
答服务。从效果看，大部分居民反响比较积极，尤其对

“税收专项扣除和节税案例”和“缴存后可投资的产品”等较
为关注，会进行详细咨询，也会要求银行预测具体节税金
额及缴存后购买的产品收益。

“我们当地有一家员工超 200人的企业。企业负责人对
个人养老金政策非常感兴趣，请我们为企业员工集中开展
详细讲解。我们精心准备后上门进行了宣讲，现场气氛热
烈，员工当场预约个人养老金服务的比率达到了60%以上。
如今，这家企业员工预约服务率超过九成，个人养老金业
务服务正在获得更多人的认可。”中国工商银行山东淄博高
新支行行长公维民说。

据中国建设银行个人金融部养老金业务相关负责人介
绍，个人养老金业务试点以来，建行将个人养老金账户作
为服务个人养老客群的重要抓手。对内开展多轮政策解读
和培训，让客户经理们正确认知养老金账户的优势及主要
面向客群；对外坚持线上线下相结合、常态化动态化相结
合，开展形式多样的政策及产品宣传。

“我们率先打通个人养老金资金账户开立、资金缴存、
投资交易、领取报税全链条服务闭环，不断完善用户体
验。客户通过手机银行、小程序等线上渠道，只需不到1分
钟即可在我行完成账户开立。此外，建行依托大财富管理
专业优势，推出养老规划、税优计算器、养老计算器三大工
具，内引外联搭建养老产品货架，开展‘基金 Y 份额一折优
惠’，为客户提供‘养老投教—养老规划—资产配置—产品优
选—长期陪伴’一站式服务。”该负责人说。

吴帆建议，加快养老“第三支柱”发展，还需进一步提高
个人养老金产品的灵活性，特别是降低客户出现“应急支
取”“中断缴费”“转移接续”等情况时的成本。同时，探索建
立不同个人养老金产品之间的转换机制。“突出特色、做好
个人养老金与其他理财储蓄产品之间的区分，是接下来工
作的重点。”她说。

个人养老金制度实施半年来，参加人数超3700万，但缴存人数还不够多——

养老“第三支柱”发展再加把劲
本报记者 王俊岭
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个人养老金是政府政策支持、个人自愿参加、市场
化运营、实现养老保险补充功能的制度。自人力资源和
社会保障部、财政部等部门去年11 月联合印发《个人养
老金实施办法》 以来，个人养老金制度试点已超过半

年。截至5月 25日，个人养老金参加人数达3743.51 万
人，运行总体平稳。不过，很多居民在开户后并未持续
向账户中投入资金，“先看看”和“再等等”的观望情绪较为
普遍。对此，本报记者进行了采访。

本报兰州电（记者银燕） 记者近日
从甘肃省生态环境厅获悉，甘肃全省水
生态环境质量状况持续向好。

2022 年，甘肃全省 74 个国控断面
水 质 优 良（达 到 或 优 于 Ⅲ 类）断 面 71
个，比例达到 95.9%，劣Ⅴ类水体断面 2
个，比例为 2.7%。县级及以上集中式饮
用水水源地均达到或好于Ⅲ类水质目
标。黄河流域 41 个国考断面水质优良
比例达到 92.68%，干流出境断面水质
连 续 7 年 达 到 Ⅱ 类 。西北诸河和长江
流 域 国 控 断 面 均 达 到 或 优 于 Ⅱ 类 水
体。2023 年 1-5 月，全省 74 个地表水国
控断面中，69 个断面平均水质达到优
良（达到或优于Ⅲ类），优良水体断面
比例为 93.2%，较去年同期增长 1.3 个
百分点，劣Ⅴ类水体断面比例为 2.7%，
较去年同期持平，水环境质量进一步
改善。

甘肃制定出台重点流域水生态环

境保护规划。建立运行水环境形势分析
会商和预警督办工作机制，对水环境质
量恶化及不达标、污水处理设施超标排
放的市州按月预警通报；对超标严重的
现场督导检查，督促落实“查、测、溯、
治”措施；对连续超标 3 个月以上的断
面责任市州开展约谈，对约谈后仍不整
改的按程序开展督察，持续推动流域水
环境质量改善。

甘肃还在全国率先启动黄河流域
生态保护地方立法和污染现状调查，基
本摸清了黄河流域甘肃段生态环境及
污染现状底数。沿黄流域 30 个省级及
以上工业园区完成集中式污水处理设
施建设，建成生活污水处理厂 62 座，城
市、县城污水处理率和地级城市污泥无
害化处理处置率分别达到 97%、93%和
97%以上。完成黄河流域 9 座尾矿库污
染治理。实施“黄河清废”行动，整治问
题点位 125 个。

“我的学长们已
经在埃及铁路项目
中发挥重要作用，其
中有人为埃及总统
驾驶专列。我相信，
通过在中国的努力
学习，我也能成为像
他们那样优秀的工
程师。”在日前于广
东深圳举行的 2023
年度航空工业系列
开放日活动现场，一
口略带磕绊又充满
真诚的汉语，让埃及
留学生哈穆达赢得
了热烈掌声。

哈 穆 达 正 在 南
京参加埃及斋月十
日城铁路项目培训。
这次，他和几位非洲
留学生一起，来到位
于深圳的中国航空
技术国际控股有限
公司（以下简称“中
航国际”）总部，参加
国企开放日活动，向
记者分享非洲年轻
人与“一带一路”的
缘分。

据了解，埃及斋
月十日城铁路项目
由中航国际与中国
中 铁 联 合 承 建 ，经
过 3 年建设，于 2022
年 9 月开始商业运
营 ，为 往 返 于 新 首
都与老城区之间的
埃及民众提供通勤
服务。

授人以鱼，也授
人以渔。为保证项目
开通后长期顺利运
营，中航国际与国内
铁路职业教育学院
合作，为埃及培训铁
路运维专业人员。哈
穆 达 口 中 的“ 学 长
们”，正是参与首期、
二期培训的56名学员，他们在中国完成为期2年的
学业后，已在项目上开展实习锻炼、成长为埃及铁
路运维骨干。作为三期学员的哈穆达，也将在今年8
月完成学业，成为他们中的一员。

与即将归国的哈穆达不同，肯尼亚留学生肯
尼斯一个半月前才来华。当时，肯尼斯从中航国
际发起并资助的 ATC （非洲职业技能挑战赛） 中
脱颖而出，并因此获得来华学习的机会。

肯尼斯告诉记者，中航国际为肯尼亚青年提供
了机械加工、土木工程、酒店管理等一系列培训项
目，而自己选择了机械加工专业。接下来，肯尼斯将
在中国学习3年半，充分了解中国智能制造领域相
关知识。“在中国学有所成后，我的梦想是回到非
洲，做我们国家最好的工程师。”肯尼斯说。

哈穆达与肯尼斯的经历，是中国国有企业“授
人以渔”助力共建“一带一路”、为非洲年轻人提供
追梦机会的一个缩影。

2010年以来，中航国际已在肯尼亚、加纳、加蓬
等国家新建或升级 180余所职业技术学校，每年培
训2万余名师生，技能人才就业率达到80%以上。同
时，中航国际还在非洲 10 个国家举办 ATC，采用

“先培训后比赛”方式，让非洲年轻人学习普通机械
加工、数控机械加工、AP编程、木工、钢筋工和混凝
土工技能等，提升就业技能，开创了中企在海外履
行企业社会责任的新模式。

志合者，不以山海为远。在斯里兰卡，中航
国际工程公司承建的卡塔纳供水项目于 2021年竣
工后，已为当地 22万居民解决饮水困难问题；在
土耳其，中航国际成套公司参与投资建设的胡努
特鲁燃煤电站经历今年初的特大地震后屹立不
倒，为灾区民众提供了宝贵的电力供应……共建

“一带一路”倡议提出 10年来，中航国际作为中国
航空工业集团旗下“发展的先锋队、改革的试验
田”，发挥航空特色，助力互联互通建设，极大提
升了“一带一路”沿线国家的民生福祉。

“随着中航国际带来更多民生项目，‘一带一
路’将让更多非洲年轻人改变命运。”肯尼斯说。

甘肃水生态环境持续改善

黄河干流出境断面水质连续7年达Ⅱ类

眼下，江苏省泰州市
姜堰区顾高镇的 6000 余
亩大棚西瓜迎来丰收，瓜
农们抓紧采摘、外销。近
年来，顾高镇依托当地沙
地资源优势，引导农民采
取“村集体+合作社+基
地+农户”模式，规模化发
展西瓜、甜瓜等瓜果种
植，助推农业增效、农民
增收。

图为7月2日，农户在
顾高镇顾高村运送西瓜。

周社根摄
（人民视觉）

图 为 在 湖
北省襄阳市樊
城区红光社区，
居民在人社业
务窗口咨询养
老金相关政策。

王 虎摄
（人民视觉）

千亩西瓜
丰收上市


