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10年间撤149个县、增120个市辖区

不少在外工作的人发现，老家所在的“县”成了市
里的一个“区”，家人也从“县城人”变成了“城市人”。县
变区，给当地带来什么？

位于渤海湾南岸、黄河三角洲腹地的山东省滨州市
沾化区，被称为“中国冬枣之乡”，是全国种植面积最
大、产量最高、品质最优的冬枣主产区。2014年，沾化
撤县设区。记者了解到，撤县设区后，虽然版图面积不
变，但沾化的土地资源优势得到了更大发挥，为承接环
渤海经济圈、京津冀协同发展区功能以及实现城市间优
势互补提供了有力支撑。同时，沾化的各项产业发展深
度融入滨州市发展总体布局，对加快产业转型升级、推
动区域联动发展起到了重要作用。

目前，沾化区城镇化率达到 53.3%，建成了大福源
商场、市民活动中心、工人文化宫、沾化大剧院等各类
公共基础设施，改造了 120个老旧小区和 11个城中村，
城市功能逐步完善。

沾化区是中国众多撤县设区的市辖区之一。民政部
数据显示，2011年至 2021年，全国共撤销了 149个县，
增加了120个市辖区。中国社科院城市发展与环境研究
中心主任牛凤瑞对本报记者说：“我国10年间市辖区增
加 120 个，是中心城市经济社会快速发展的客观要求，
为中心城市发展提供了更大空间。同时也是整体城市化
水平提升的表现。”

撤县设区，哪些地方步子快？看省份，广东省以65
个市辖区位列全国第一，辽宁 59 个紧随其后；看变
化，近 10年来，河北省增加了 13个市辖区，广东省和
四川省均增加了11个，黑龙江省减少了10个。

其中，广东省的市辖区不仅总量多，而且增长快。
这背后是广东较高的城镇化水平和较高的经济发展水
平。2021 年，广东省城镇人口达到 9466 万人，位居全
国第一。其中，珠三角 9 市城镇人口约占全省的 73%。
珠三角地区曾拥有多个经济强县，后经过撤县设区，成
为全国百强区，例如广东天河区、深圳南山区、深圳福
田区等。同时，广东拥有深圳和广州2个超大城市，即
城区常住人口超1000万人，以及佛山和东莞2座特大城
市，即城区常住人口500万-1000万人。

再看黑龙江省。东北地区城镇化水平一直较高，
2011 年，黑龙江以 64 个市辖区数量一度位居全国首
位。但近年来，随着省内人口流动，市辖区人口也相
应减少，不 少 区 只 有 10 多 万 甚 至 不 到 10 万 人 口 。
2014 年，在哈尔滨下辖的县级市双城撤市设区后，
黑龙江的市辖区数量达到 65 个。2019 年，根据 《国
务院关于同意黑龙江省调整伊春市部分行政区划的
批复》，撤销了 15 个市辖区，黑龙江省市辖区数量降
至 54 个。

撤县设区潮逐渐退去

北京设密云区、延庆区，上海设崇明区，广州设增
城区、从化区，杭州将百强县富阳纳入市区，成都将双
流县、郫县和新津县设为区……在过去一段时间里，撤
县设区风潮迭起。

为何要撤县设区？牛凤瑞说，规模越大、知名度越
高的城市，往往资源配置能力越强，因此增加市辖区数
量对城市来说有现实利益，也就有较强的动力。目前，
北上广深四大一线城市以及天津、南京、武汉、厦门、
佛山等二线城市都已进入“无县时代”，不少三四线城市
通过撤县设区做大中心城市平台。

但撤县设区也存在一些问题。牛凤瑞说：“撤县
设区经过相应报批程序即可完成，但这不等同于其积
极效应得到了发挥。”实践中，应让中心城市和周边
地区合理分工协作、错位发展，充分发挥中心城市
的带动作用。

具体到某一地，是否宜撤县设区需要具体分析。
牛凤瑞表示，一些城市中心城区辐射能力较强、人口
规模较大，但本身发展空间较狭小，把一些县、县级
市改区是合适选择。相比之下，在一些三四线城市，
距离较远的县与市区联系并不紧密，如果改成区，对
城市发展的作用很小。“很多能源型城市市辖区范围较
广、人口密度较低，这些城市市辖区多，需要适当收
缩。瘦身强体，有利于提升城市集聚度，减少管理成
本和行政成本，提升公共服务效率和水平。另一方

面，瘦身强体也存在一些难度。尤其是一些城市年轻人
外流、留守老人较多，需要加大财政投入，但这些城市
的公共财力又较薄弱。因此，需要一个循序渐进的过
程。”他说。

去年印发的《关于推进以县城为重要载体的城镇化
建设的意见》 明确提出，要“严格控制撤县建市设区”。
专家指出，“严格控制”表明了接下来国家对撤县建市设
区的态度，撤县设区潮已经退去。这不仅意味着数量上
的控制，更意味着质量上的控制，未来将更多从生产结
构、劳动力结构、与主城区的经济紧密度等多重维度对
撤县建市设区进行考量。

实现城乡融合发展

截至2021年底，中国城镇化率已提升至64.7%。与
此同时，中国城镇居民可支配收入从2012年的24565元
增长到 2021年的 47412元，翻了近一倍。超 1亿农业转
移人口和其他常住人口在城镇落户目标顺利实现，
85.8%随迁子女在流入地区能接受义务教育，城市落户
门槛大幅降低。

伴随城镇化率提高，城镇化空间格局持续优化。
目前，支持区域发展走向均衡化“两横三纵”城镇化战
略格局基本形成，京津冀、长三角和珠三角三大城市群

的国际竞争能力显著增强，中西部的成渝城市群已成为
推动区域协调发展的第四个重要增长极。积极培育现代
化都市圈的工作部署在稳步推进，中心城市辐射带动作
用持续增强，也新设了一批中心城市，城市数量已增至
687个。

但目前城镇化仍面临不平衡不充分的问题。从近10
年市辖区数量的变化中可以看出，东部经济发达省份，
城镇化水平更高、城市发展质量更佳，而东北及西部一
些地区则相对滞后，特别是资源枯竭型城市、传统工矿
区城市发展活力不足。

专家认为，随着“撤县设区”的减少，今后应更加注
重如何充分发挥中心城市的辐射带动作用。一方面，中
心城市和城市群之外的地区，人口和土地等要素应能

“流得出”；另一方面，流出的要素应在中心城市和城市
群地区“留得住”。商务部研究院区域经济合作中心主任
张建平认为，实现区域协调发展、推进城镇化高质量发
展，需要中心城市充分发挥集聚效应，更好带动周边中
小城市和县域发展，形成人口、产业更加协调的发展格
局。此外，近年来频繁提及的“省域副中心城市”同样具
备较强的带动能力，不仅能提升省会城市的发展品质，
也能带动县域经济发展。

新型城镇化主要特征是以人为核心。张建平表示：
“未来要让城乡人口布局更协调，让乡村振兴与新型城
镇化同步发展，实现城乡融合发展。”

辞去会计工作，90 后赵
美丽成为一名视频号达人。
通 过 短 视 频 创 作 和 直 播 带
货，她不仅为自己创造了就
业机会，也为家乡带来了实
际收益。

2021 年 3 月，赵美丽偶
然了解到视频号，她的第一
条短视频仅5秒钟，却在半个
月时间里收获了 3000 多个点
赞。随后莲藕、菱角这些本
地特色风物成为她的短视频
主角，短短几个月，账号吸
引了 20 多万粉丝。家乡的特
产也跟着她一路“走”出去，
销售最多的菱角，高峰期每
天销出两三万斤。

在全中国，成千上万的
“赵美丽们”通过数字平台找
到了新的职业归属。数字生
态如何塑造就业？1 月 8 日，
中国人事科学研究院与腾讯
社会研究中心联合举办“数字
生态创造高质量就业”专家研
讨会，并发布“腾讯新职业与
就业发展报告 （2022） ”。

数 字 化 新 职 业 不 断 增
加，是近几年就业市场最显
著的变化之一。云计算工程
技术人员、物联网安装调试
员 、 数 字 化 管 理 师 …… 自
2019 年以来，人社部会同有
关部门发布了 5 批共 74 个新
职业，其中不少与数字化进
程息息相关。前不久正式发
布的 《中华人民共和国职业
分类大典 （2022 年版）》 则
首次标注了数字职业，包括

“机器人工程技术人员”“数
据库运行管理员”等。数字职
业不断增多，反映了数字经
济发展趋势。

而在一些平台企业的实
践中，数量更为庞大的新职
业 还 在 持 续 酝 酿 和 萌 芽 状
态。上述报告显示，数字经
济加速数字职业化与职业数
字化进程，使职业发展经历萌
芽、成长与稳定等不同阶段。

比如，大众看到了“互联网营销师”“数字化管理师”
等成熟职业，而在职业发展的梯队之下，还有“数字导购”

“社群运营”“用户运营”以及“线上商城搭建师”“新媒体
数据增长师”“小游戏开发工程师”等形式多样的新就业岗
位，它们中的一些或许就将成为明天的新职业。

据不完全统计，2022年腾讯数字生态带动了147个新职
业，其中稳定期新职业14个，主要集中在云与智慧产业生
态、互动娱乐、广告营销等领域；成长期新职业26个，主
要集中在微信、广告营销等领域；萌芽期的新职业107个，主
要集中在微信、云与智慧产业生态、互动娱乐、广告营销、
职业教育等领域。在 2019 年后国家颁布的 74 个新职业中，
腾讯生态催生的稳定期新职业占比近20%。

“平台化就业已经成为新就业形态发展的主流。”中国
职业技术教育学会副会长陈李翔说，平台企业创造的新职
业与新就业方式，不断重塑人们对就业的认识，推动数字
化管理人员、技术人员以及技术应用人才需求稳步提升。

中央经济工作会议提出，“支持平台企业在引领发展、
创造就业、国际竞争中大显身手”。上述报告显示，数字平
台作为数字时代主导型的生产组织方式，在助力高质量就
业中日益发挥重要作用。

根据上述报告，数字生态系统相关就业呈现一些新特
点：普惠包容，创造大量低门槛就业机会；“数”“实”融
合，以数字技术助力实体经济发展；技能密集，催生创新
创业创意型就业机会；弹性灵活，提供相对自由的就业综
合环境等。报告评估，未来 5 年腾讯数字生态有望创造
3180万个新就业机会。

今年，新毕业的大学生将超过 1150 万人，16-24 岁这
批随着社交网络成长起来的年轻人，将获得第一份工
作、走入职业生涯。未来，他们的就业将与新职业发生哪
些碰撞？

据了解，在中国人事科学研究院等机构指导下，国内
第一家“新职业与新就业腾讯观测站”正式挂牌成立。该观
测站将深入腾讯主要业务板块，定期观测数字生态创造的
新职业、新就业，通过挖掘从业者故事、培育典型新职
业、发布研究报告等多种方式，展示数字时代就业市场动
态变化以及职业发展的新趋势。

“就业是最大、最基本的民生，也是一项复杂的系统工
程，需要各方共同努力。”人力资源和社会保障部就业促进
司副司长宋鑫说，以腾讯为代表的科技企业催生了一大批
新职业，也带动了一大批新就业，希望继续加强对就业领
域重大问题的前瞻性研究，给政府决策提供更强大的智力
支持。

本报广州电 （记者罗艾桦） 近日，
《广州市国际化街区试点建设名单》 公
布，将在越秀区二沙岛片区等 12 个国
际化街区开展试点建设，打造一批具
有国际水准、广州特色，功能完备、
资源集聚，开放包容、和谐宜居的国
际化街区样板，推动高水平建设国际
交往中心。

据介绍，12 个试点建设街区基础较
好、优势资源集中、发展潜力大，具有

代表性、普适性、多元性等特点，未来
可打造产城融合型、文商旅融合型、人
居环境友好型等特色街区。其中，重点
指导猎德街区打造国际化 CBD，广州设
计之都街区打造设计产业国际品牌、高
端法律服务产业集群，龙湖街区打造国
际产业人才聚集地，空港商贸区街区打
造国际化高端商务区；重点指导广州塔—
琶洲片区打造成为世界级地标性综合商
圈，指导沙面、广州融创文旅城、流溪

温泉旅游度假区街区打造文化娱乐、休
闲旅游、康养、会展、美食、美容、运
动等服务消费的国际化特色品牌；重点
指导二沙岛街区打造多功能国际运动休
闲岛、祈福新邨街区打造国际化的优质
生活圈、蕉门河街区创建国际化人才特
区品牌等。

国际化街区 （社区） 是具有国际化
水准的城市公共空间。随着广州对外开
放水平持续提升，前来学习、工作或定

居的外籍人士越来越多。2022 年 3 月，
广州市出台了 《关于推进国际化街区试
点建设的实施意见》，着眼将国际化街
区 打 造 成 国 际 交 往 中 心 建 设 的 重 要
支 点 ， 注 重 将 国 际 化 街 区 建 设 与 社
会治理、人才服务、广州形象宣传相结
合，并赋予其配套设施、公共服务、人
才服务、多元参与、融合治理、宣传推
广 6 方面 15 项重点任务，同时明确 3 个
阶段目标：“十四五”期间，选定 10-15
个街区进行试点；2025 年，国际化街
区首批试点基本建成；2035 年，国际
化街区成为广州高水平对外开放的重
要支点。

2011年至2021年，中国市辖区数量增加了120个——

从市辖区数量变化看新型城镇化发展
本报记者 徐佩玉

县城变市辖区，多个城市进入“无县时代”……随着城镇化水平不断提升和各中心城市迅速

发展，中国市辖区数量发生了明显变化。有关机构的统计显示，到2021年末，全国共有市辖区

数量977个，比2011年增加120个。

市辖区数量变化说明了什么？哪些地方在增加？哪些地方在减少？
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广州12个国际化街区（试点）亮相广州12个国际化街区（试点）亮相

▲珠三角地区曾拥有
多个经济强县，后经过撤
县 设 区 ， 成 为 全 国 百 强
区，深圳南山区是其中之
一。图为深圳南山区建设
中的红树湾超级总部工地。

王美燕摄 （人民视觉）

▶山东省滨州市沾化
区撤县设区后，各项产业发
展深度融入滨州市发展总体
布局，转型升级加速，当
地企业不断提升自主品牌竞
争力。图为该区一家纺织
企业生产车间内，工人加
紧赶制纺织订单产品。

初宝瑞摄 （人民视觉）

1 月 10 日，返乡大学生在浙江省湖州市长兴县一草莓
种植基地助农直播，销售草莓。

陈海伟摄 （人民视觉）

1 月 10 日，返乡大学生在浙江省湖州市长兴县一草莓
种植基地助农直播，销售草莓。

陈海伟摄 （人民视觉）


