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2012 年 11 月 14 日上午，北
京。庄严的人民大会堂，又一次
见证了一个历史性时刻——中国
共产党第十八次全国代表大会正
式通过关于 《中国共产党章程

（修正案）》的决议，一致同意将
生态文明建设作为中国特色社会
主义事业总体布局的重要组成部
分写入党章。生态文明建设成为
党治国理政的重要内容，昭示着
中国走向了社会主义生态文明新
时代。

十年来，以习近平同志为核
心的党中央，直面中国之问、世
界之问、人民之问、时代之问，
厚重书写“绿色答卷”，引领美丽
中国建设迈出重大步伐。中华大
地的天更蓝、山更绿、水更清。

中国共产党是中国
生态文明建设的根本政
治保证

“没有共产党，就没有新中
国！”这句中国人耳熟能详的话，
在新时代又有了新的扩展：“没有
中国共产党，就没有新中国，就
没有中华民族伟大复兴。”这是对
奋斗历史的精辟总结，也是对开
创未来的深刻启迪。

生态文明建设是关系中华民
族永续发展的根本大计，也是关
系党的使命宗旨的重大政治问
题。中国共产党带领人民建设我
们的国家，创造更加幸福美好的
生活，秉持的一个理念就是搞好

生态文明。
回望来路，中国共产党从思

想、法律、体制、组织、作风上
全面发力，坚持绿水青山就是金
山银山的理念，坚持山水林田湖草
沙一体化保护和系统治理，全方
位、全地域、全过程加强生态环境
保护，生态环境保护发生了历史
性、转折性、全局性变化。坚持和加
强党的全面领导，是中国生态文明
建设取得成功的根本保证。

远眺前路，党中央始终保持
战略定力，科学把握生态文明建
设规律，对生态文明建设的总体
思路、重大原则、目标任务、建
设路径等作出全面谋划。党的二
十大报告指出，中国式现代化是
人与自然和谐共生的现代化，并
对推动绿色发展、促进人与自然
和谐共生作出重大安排部署，为
新时代新征程生态文明建设提供
了科学、全面、长远的指导思想
和根本遵循。

中国共产党立志于中华民族
千秋伟业，致力于为人类谋进
步、为世界谋大同，倡导共建清
洁、美丽的世界。

2021 年，中国共产党与世界
政党领导人峰会以视频连线方式
举行，浙江安吉设分会场，积极
向全世界政党展现中国共产党的
绿色发展理念。

中国共产党的执政理念造福
中国的同时也赢得世界的尊重。

美国环保协会首席经济学家
杜丹德认为：“对于中国和全世界
来说，生态文明是一个很有胆识
的理念，中国共产党是第一个把
生态文明建设写入行动纲领的执
政党。”

生态文明建设是党治
国理政实践的重要内容

生态环境保护是中国共产党
百年辉煌历史中的重要篇章。中
国共产党历来高度重视生态文明

建设，把节约资源和保护环境确
立为基本国策，把可持续发展确
立为国家战略。

进入新时代，以习近平同志
为核心的党中央加强对生态文明
建设的全面领导，把生态文明建
设摆在全局工作的突出位置，作
出一系列重大决策和战略部署。

从党的十八大把生态文明建
设纳入“五位一体”总体布局，
到党的十九大明确坚持人与自然
和谐共生是新时代坚持和发展中
国特色社会主义基本方略的其中
一条，再到党的二十大强调促进
人与自然和谐共生是中国式现代
化的本质要求，生态文明在中国
共产党治国理政实践中的地位越
来越重。

从新修订的环保法“长出牙
齿”，到两轮中央生态环境保护督
察 受 理 转 办 群 众 举 报 28.7 万 余
件，从推动解决一大批突出环
境问题，再到基本构建起生态
文明制度体系，中国共产党通
过制度法治保护生态环境的举
措更加完善。

从先后实施大气十条、水十
条、土十条，到中共中央国务院
决定坚决打好污染防治攻坚战、
深入打好污染防治攻坚战，再到
党的二十大明确深入推进环境污
染防治，中国共产党治理污染的
决心更加坚定，方法更加科学，
作风更加务实。

从 2018 年召开全国生态环境
保护大会，正式提出习近平生态
文明思想，高高举起新时代生态
文明建设的思想旗帜，到如今绿
水青山就是金山银山的理念成为
全社会共识，中国共产党对共产
党执政规律、社会主义建设规

律、人类社会发展规律的科学认
识更加深化。

党的意志是党集中统一领导
的体现，也是新时代领路人念兹
在兹的为民情怀、生态情怀、天
下情怀的彰显。

习近平总书记对生态环境保
护看得很重，历来把生态文明建
设作为重要工作来抓——

眺望祁连山，提醒“要继续
爬坡过坎，实现高质量发展”；驻
足汾河岸，叮嘱“让一泓清水入
黄河”；到塞罕坝林场，强调“抓
生态文明建设，既要靠物质，也
要靠精神”；赴海南考察，要求

“坚持生态立省不动摇”……
跋山涉水，步履不停；山高

水长，映照初心。
我们要牢记习近平总书记的

谆谆教诲，坚决贯彻落实党中央关
于生态文明建设的重大决策部署，
像保护眼睛一样保护生态环境，像
对待生命一样对待生态环境。

牢牢把握“坚持和加
强党的全面领导”的重大
原则

全面建设社会主义现代化国
家、全面推进中华民族伟大复兴，
关键在党。党的二十大报告中明确
了前进道路上必须牢牢把握的“五
个重大原则”，其中第一条就是“坚
持和加强党的全面领导”。

党的二十大报告指出，生态
环境保护任务依然艰巨。加强生
态文明建设，推进人与自然和谐
共生的现代化，是一场大仗、硬
仗、苦仗，必须加强党的领导。

我们要对“国之大者”心中
有数，坚决维护党中央权威，不

断提高政治判断力、政治领悟
力、政治执行力，切实担负起生
态文明建设的政治责任，坚决做
到令行禁止，确保党中央关于生
态文明建设各项决策部署落地见
效，使党始终成为风雨来袭时全
体人民最可靠的主心骨。

中国共产党领导 14 亿多人的
社会主义大国，既要政治过硬，
也要本领高强。

我们要不断提高党领导生态
文明建设的能力水平，深化基础
性知识的学习，加深对自然规
律、经济规律和社会规律的认
识，综合运用行政、市场、法
治、科技等多种手段加强生态环
境治理。

系统观念是具有基础性的思
想和工作方法。推进生态文明建
设，要更加注重综合治理、系统
治理、源头治理，不断提高运用
系统观念谋事、干事、成事的能
力，把系统观念贯穿到生态环境
保护和高质量发展的全过程。

星汉灿烂，北斗指航；沧海
横流，砥柱巍然。

新的伟大征程上，毫不动摇
坚持和加强党对生态文明建设的
全面领导，在党的旗帜下团结成

“一块坚硬的钢铁”，我们一定能
用新的伟大奋斗创造新的伟业，
一定能够实现美丽中国建设的宏
伟目标。

（作者单位：习近平生态文明
思想研究中心）

上图：江苏省宿迁市泗阳公
园风光。 郑明高摄 （人民视觉）

左图：冬日的湖南省怀化市
通道侗族自治县玉带河国家湿地
公园三角塘水库段，犹如一幅水
墨画卷。 李尚引摄 （人民视觉）

以党的领导推进生态文明建设
宁晓巍 张 强

【近镜头】“过去我们小区周围空
气质量特别差，家里每周至少要擦两
次玻璃。”说起以往的居住体验，内蒙
古自治区霍林郭勒市的白先生连连摇
头。而现在，他和邻居们为了享受新
鲜空气，养成了早上晨练、晚上散步
的习惯。“矿山整治好了，我们才有好
的生活环境。”白先生说。

白先生口中的“矿山”，是霍林河
露天煤矿。这里曾于 2018年被中央环
境保护督察“回头看”点名批评，指
出该煤矿违法侵占破坏草原、生态破
坏问题突出、相关部门监管不到位等

问题，要求完成煤矿生态修复整改。
“露露脸”“出出汗”之后，一场

由督察整改掀起的“绿色变革”就此
展开。内蒙古自治区党委、政府领导
先后 4 次实地开展督导，覆土整形、
土壤改良、植被重建等修复治理工程
相继实施，仅用 2 年时间，霍林河露
天煤矿的复垦绿化率提升至 97%，植
被覆盖度提升至51.5%，水土流失得到
控制，生态功能得到恢复。

如今的霍林河矿区，不仅重现了
碧草蓝天的美景，还摸索出解决高寒
地区生态修复难题的有效措施。矿区
的经营者们愈加认识到，留给子孙后

代常相伴的绿水青山，是自身应有的
责任和担当。

2015 年以来，中央生态环境保护
督察制度从无到有，像一把利剑直指
生态“顽疾”，以督察的方式促进各地
优化产业结构，加快绿色转型。2022
年 6 月，第二轮第六批中央生态环境
保护督察圆满完成，两轮督察受理群
众环境问题举报 28.7 万件，完成整改
28.6 万件，公开曝光 262 个典型案例，
显著增强了全社会对生态环境保护的
重视和对生态文明建设的认同。

为更好助推高质量发展，督察体
系自身也在不断完善。2022 年 10 月，
生态环境部等18家单位联合印发 《关
于推动职能部门做好生态环境保护工
作的意见》，进一步强化权责明晰、协
调联动、齐抓共管的生态环境治理体
系，促进生态环境保护“党政同责”

“一岗双责”的有效落实。

督察利剑斩“顽疾”
本报记者 朱金宜

本报电 （泽 成） 日前，由中国
城市报主办的“2022 无废城市论坛暨
中国城市管理研究院有机城市固废与
城市渣土处置专业委员会宝力环境科
技有限公司技术论证会”在北京举行。

党的二十大报告提出，实施全面
节约战略，推进各类资源节约集约利
用。加快构建废弃物循环利用体系，
是实施全面节约战略的重要内涵，有
利于深化循环经济发展，提高资源利
用效率。开展“无废城市”建设，是

推动减污降碳协同增效的重要举措，
也是实现美丽中国建设目标的内在
要求。

来自政府机构、科研院所、环保
企业的参会代表齐聚一堂，探讨固体
废物规模化高效利用新路径，促进有
机固废与城市渣土科技创新成果推广
应用，为稳步推进“无废城市”高质
量建设贡献智慧与力量。

工信部节能与综合利用司原司长
周长益表示，当前，资源综合利用已

经进入了新阶段：一是利用过程当中
必须是清洁的；二是要考虑利用什么
废弃物、如何利用废弃物，科学合理
利用资源。

在住建部中国建筑文化中心副主
任侯延臻看来，在推进“无废城市”
建设的过程中，让技术更好落地非常
关键，要坚持政府引导、科技支撑、
市场运作、企业主体的原则，积极推
动以技术为核心的项目落地。

会上，到场嘉宾还对宝力环境科
技有限公司研发的创新资源化技术进
行了论证，并举行了“无废城市”监
测行动启动仪式。

2022无废城市论坛举行

【近镜头】 在黄河水电西宁太
阳能电力分公司的生产车间里，
一面面玻璃幕墙式光伏发电面板
鱼贯而出，它们即将奔赴绿色建
筑的施工现场，成为“会发电的
墙”。“这些面板光电转化率高，
造型时尚，应用场景高端，是市
场潜力巨大的新型环保建材。”公
司副总经理宋志成说。

作为黄河源头所在的重要生
态安全地区，青海约九成国土属
于限制开发区或禁止开发区。如
何找准发展定位？“坚持绿色低碳
发展，结合实际、扬长避短，走

出一条具有地方特色的高质量发
展之路。”2021年6月在青海考察
时，习近平总书记为青海高质量
发展指明方向。

立足于得天独厚的光热、盐
湖资源优势，在政策激励和支持
下，一批自主技术国际领先的绿
色产业在青海大地涌现：国内首
个万吨级碳纤维基地建成投产；
光伏、锂电产业实现集群发展，
锂电制造构建起从盐湖锂资源到
储能、动力电池等环节上下游一
体化的产业链，全国每生产 3 块
锂电池，就有1块来自青海西宁。

7天、9天、15天、100天……

在三江源地区，城乡生产生活用
电全部使用清洁能源供电的时长
纪录被不断刷新，青海“绿电+生
态+民生”的发展之路也越走越
宽。在荒漠中，光伏发电有效减
少荒漠化土地面积，“光伏羊”养
殖、生态巡护员等岗位惠及农牧
民群众，昂赛乡等地的牧民还吃上
了“生态旅游饭”……随着绿色产
业的深入发展，青海能输出的不只
有清澈的母亲河水，还有优质的

“绿电”，为黄河流域生态保护和高
质量发展注入了绿色动能。

不只是青海，走绿色、可持
续的高质量发展之路已成为沿黄
各省的共识。在甘肃，节能环保
等十大生态产业增加值已占地区
生产总值的 27%；在宁夏，完整
的风光电储全产业链已经形成，
单晶硅棒产能约占全球的1/5；在
山西，煤炭行业智能化建设持续
推进；在河南，智能装备等战略
新兴产业链加速形成……在党中
央将黄河流域生态保护和高质量
发展上升为国家战略的擘画之
下，生态优先、绿色发展的“黄
河大合唱”越唱心越齐、越唱声
越亮。

左图：游客在青海省海东市
互助土族自治县东和乡麻吉村游
玩。 张进刚摄 （人民视觉）

黄河上下 绿色发展
本报记者 朱金宜

【近镜头】 沙
洲 点 点 ， 水 流 灵
动 ， 鱼 虾 成 群 ，
茅 草 茂 盛 —— 这
条 广 东 深 圳 与 东
莞 的 界 河 ， 因 其
美 景 得 名 “ 茅 洲
河”。如今在茅洲
河 里 龙 舟 竞 渡 、
赛艇争流的人们
清楚地记得，这
里曾经河水“黑
如墨、臭如粪”，
一度是珠三角地
区 污 染 最 严 重 、
治 理 难 度 最 大 、
治理任务最紧迫
的河流。

上 世 纪 90 年
代以来，随着流
域内工业化和城
镇化建设突飞猛
进 ， 特 别 是 电
镀、线路板等重
污染企业高度集
中，长期超负荷
的污染排放使茅
洲 河 不 堪 重 负 ，
水质长期处于劣V
类，严重影响流
域内300万人的生
活 。 作 为 界 河 ，
茅洲河治理还曾长期面临多头治水的难题，
时常出现“这边治理那边污染”的状况。

2015 年底，深圳联合东莞成立茅洲河流
域综合整治领导小组，两地联手实施流域统
筹、系统治理。随着河长制的全面推行，当
时的深圳市委书记担起“市级河长”的责
任，多次巡查调研茅洲河治理情况，要求

“巴掌大的黑臭水体都不能有”。为压实河长
责任，茅洲河流域共设置市、区、街道、社
区四级河长共178名，对各项工作实行分头负
责、分项落实，每位河长确定一个联系部
门，协助其履行职责，实现治水工作的地方
领导负责制和部门分工负责相结合。

2017 年以来，茅洲河流域各级河长巡河
36708 次，共协调解决事项 10490 项。在“河
有人管、责有人担”的机制下，茅洲河流域
水环境实现根本性转好，水质从黑臭水体转
变为Ⅳ类水，仅用 4 年就补齐了 40 年来的水
环境基础设施短板。

河长制带来的“河长治”也激发了全民
参与治水护水的热情。如今，茅洲河流域近
万名“民间河长”、护河志愿者定期巡河，协
助政府河长发现和解决问题，齐心协力保卫
这来之不易的清透碧水。

下图：航拍茅洲河。
新华社记者 梁 旭摄
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