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新视角

基层是国家治理的最末端，基层党组
织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是
贯彻落实党中央决策部署的“最后一公
里”。只有全面加强党的建设，基层社会治
理才有主心骨。

党的二十大报告提出，坚持大抓基层
的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，加强城
市社区党建工作，推进以党建引领基层治
理，持续整顿软弱涣散基层党组织，把基
层党组织建设成为有效实现党的领导的坚
强战斗堡垒。

当前，我国改革发展稳定任务之重、
矛盾风险挑战之多、治国理政考验之大前
所未有，世界百年未有之大变局深刻变化
前所未有。面对新形势新任务新要求，必
须充分发挥党建引领作用，持续完善基层
治理，把基层党组织的政治优势、组织优
势转化为强大治理效能。

基层治理好不好，关键在基层党组
织、在广大党员。在脱贫攻坚战中，300多
万名第一书记和驻村干部，同近200万名乡
镇干部和数百万村干部一道奋战在扶贫一
线；在抗击新冠肺炎疫情斗争中，3900 多
万名党员、干部战斗在抗疫一线，1300 多
万名党员参加志愿服务。无论是平时服
务，还是紧急应急，基层党组织战斗堡垒
作用和党员先锋模范作用充分彰显，基层
治理“生力军”源源不断。从近年来的实践

看，各基层党组织得到锻造，凝聚力、战
斗力不断增强。

基层治理涉及面广、难度大，要不断
健全党组织领导的自治、法治、德治相结
合的城乡基层治理体系，把群众动员起
来、组织起来。有的地方积极推进“红色
物业”，推动居委会、业委会、物业服务企
业协同联动，有的创新搭建居民协商议
事便捷平台，还有的将新就业群体纳入城
市基层党建格局，这些共建共治共享的举

措有效提升了群众的获得感、幸福感、安
全感。

放眼全国，北京深化“街乡吹哨、部门
报到”改革、完善“接诉即办”机制，陕西西
安雁塔区探索构建“一院三长多方联动”基
层微治理体系，山东烟台大力推进党建引
领“一张网”治理改革……各地一系列好经
验好做法表明基层治理水平在不断提升。
但同时也要看到，基层党建头绪多、战线
长，各领域党建工作都或多或少存在一些

问题和薄弱环节，还需要继续补短板、强
弱项、夯基础。

基层治理的核心是人，归根结底要落
实到服务群众上。以党建引领基层治理的效
能如何，关键要看群众是否满意。整修道
路、安装路灯、加装电梯、增设停车位……
基层治理面临的事情看似很小，但对群众
来说都是关乎切身利益的大事。把群众关
心的事情一件件办好，努力在更高水平上
满足人民日益增长的美好生活需要，基层
党组织的领导会更加坚强有力，党建引领
基层治理的效能也必将进一步提升。

把基层党组织优势转化为强大治理效能
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推动基层治理现代化的新抓手

家住广西壮族自治区南宁市江南区福建园街道尧头
岭社区的张阿姨最近遇到一件烦心事，楼下人行道上总
是停满了共享电动车，她和其他居民只能和汽车抢道，
十分危险。为这事，她没少向共享电动车运营公司投
诉，结果清理完没几天又堆满了。

张阿姨试着拨通了社区网格员李艺的电话。接完电
话，李艺到现场核实情况，并上报社区党建引领网格化
管理站。管理站呼叫街道城管队，协调共享电动车运营
公司及小区物业人员一起商讨，最终给这些共享电动车
找到“新家”，困扰张阿姨和街坊许久的问题得以解决。

基层治理是一项系统工程，涉及综合治理、民政、
城管、信访、应急管理等多方面，如何将其整合成“一
张网”？

“我们坚持以党建引领网格化服务治理，将党支部或
党小组建在网格上，做到小事不出网格，大事不出社区

（村），难事不出街区。”江南区党建办主任梁文说，区里
今年制定了《深化党建引领网格化服务治理提升“社会治
理共同体”效能的实施办法（试行）》，以居民小区、楼栋
群等为基础，划分了418个网格，依托城区各级网格化管
理中心（站），实现“党建+治理+服务”网格全覆盖，“这样做
不仅能够及时解决群众反映的问题，还让城市基层治理
更加精准化、精细化”。

上海以城市基层党建引领社会治理创新、北京推出
“街乡吹哨、部门报到”改革、广西和浙江推行党建引领
网格化管理……党建引领基层治理逐渐成为各地推动基
层治理现代化的新抓手。

“党的十八大以来，党建引领基层治理为优化基层治
理体制机制、提升基层治理效能提供了坚实的政治保
证。”中国人民大学马克思主义学院副教授、中共党史党
建研究院研究员刘进伟认为，在基层治理体系化方面，
以基层党组织为战斗堡垒，理顺了基层党支部、居（村）
委会、物业公司、社会组织等多方力量的职能；在基层
治理服务化方面，基层党建进一步密切了党同人民群众
的血肉联系；在基层治理法治化方面，党建引领基层治
理实现了法治、德治、善治的有机统一；在基层党建制
度化方面，党中央先后颁布多部党内法规，基层党组织
政治功能和组织功能得到强化；在基层治理实效化方
面，在党建引领下，基层治理在新冠肺炎疫情防控、脱
贫攻坚、乡村振兴、应急管理等方面发挥了突出作用，
党旗在基层一线高高飘扬。

着力提升基层党组织凝聚力

北京市石景山区古城街道老古城东、西社区大部分
是回迁房和出租房，此前被楼顶漏雨问题困扰，居民投
诉不断。由街道党工委和社区党委牵头、辖区内各单位
党组织共同参与的社区党建工作协调委员会成立后，通
过统筹协调，定期召开协调会、现场调研、听取群众意
见，翻修资金、施工单位等“梗阻”逐一解开。

“我们坚持用好社区党建工作协调委员会这个平台，
着力打造以社区党组织为核心引领各类组织、搭建各种
平台、汇聚各级资源、凝聚各方力量的基层治理共同
体。”古城街道老古城东、西社区党建工作协调委员会主
任李友军说。

基层治理位于纵向行政体系与横向社会网络的交接
部，推进党建引领基层治理现代化是国家治理的重要课
题。为什么在基层治理中要强调党建引领的重要性？

华东师范大学城市与区域科学学院教授林拓认为，
在新中国刚成立时，基层党建要适应加强基层政权建设
的需要，适应改变落后社会经济条件、建设社会新秩序
的需要，并以这种适应力体现基层党组织强大的内聚
力。改革开放以来，出现了“单位人”向“社会人”转化等
现象，这对基层党建提出了更多更高的要求。只有在组
织方式、活动方式等方面进行多重适应性改革，才能进
一步提升基层党组织的凝聚力。

为推进以党建引领基层治理，一系列顶层设计先后

出台。2017 年，党的十九大报告指出，要以提升组织力
为重点，突出政治功能，把企业、农村、机关、学校、
科研院所、街道社区、社会组织等基层党组织建设成为
宣传党的主张、贯彻党的决定、领导基层治理、团结动
员群众、推动改革发展的坚强战斗堡垒。

2019年，中共中央办公厅印发《关于加强和改进城市
基层党的建设工作的意见》，提出构建区域统筹、条块协
同、上下联动、共建共享的城市基层党建工作新格局；
中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强和改进乡
村治理的指导意见》，提出健全党组织领导的自治、法
治、德治相结合的乡村治理体系。

2021年，中共中央、国务院出台的《关于加强基层治
理体系和治理能力现代化建设的意见》提出，力争用 5年
左右时间，党建引领基层治理机制全面完善，基层治理
体系和治理能力现代化水平明显提高。

在这些政策引导下，党在城乡基层的组织基础不断
夯实，新型社会治理蓝图在各地展开。

街道党组织成为联结辖区内各领域党组织的坚强领
导力量。通过明责，全国 80.8%的街道取消了招商引资、
协税护税等工作任务，集中精力抓党建、抓治理、抓服
务；通过赋权，全国88.1%的街道被赋予综合管理、规划
参与及根据疫情防控需要的应急处置权等相关职权；通
过扩能，各地整合街道党政机构设置，推进编制力量向街
道下沉……街道从“行政末梢”加速向“治理枢纽”转变。

在社区，党组织的堡垒聚合作用得到切实增强。通
过持续开展减负专项行动，全国99.8%的社区工作经费纳
入财政预算，确保社区有资源有能力服务群众；通过推进
党群服务中心体系功能建设，党员和群众有了开展各项活
动的共同园地……社区逐渐成为居民放心、安心的港湾。

坚持大抓基层的鲜明导向

新征程上，党建引领基层治理有了新要求。
“党的二十大报告提出坚持大抓基层的鲜明导向，以

党建引领基层治理，体现了党的十八大以来党的组织建
设的突出特点。”刘进伟认为，基层是党的执政之基、力
量之源，抓好党建引领基层治理要有力度。一方面要坚
持党建对基层治理的引领作用，把资源、服务、管理下
沉基层、做实基层，把每个基层党组织建设成为坚强战
斗堡垒，避免基层党建弱化虚化，力戒基层党组织软弱
涣散；另一方面要发挥好基层党支部对基层各类组织的
政治领导作用，丰富基层党建工作与业务工作。

如何把抓党建与抓业务通盘谋划，破解一些地方出
现的党建与业务“两张皮”现象？山东省龙口市综合行政
执法局党组打造了“城事旗帜”党建服务品牌，通过建立
机关党建课堂、开展“城市管理进社区”活动，工作人员
下沉社区，走进群众中间调研民生问题、推进难题解
决，工作作风明显转变、效能大大提升。

“基层党建与基层工作结合的关键是发挥好党组织把
方向、谋大局、强思想、建队伍等方面的能力，切实把
群众关心关切的问题作为党建的突出课题，真正把党组
织的政治优势、组织优势转化为推动业务工作的动力。”
龙口市综合行政执法局党组书记、局长邢辉说。

新时期进一步提升和发挥党组织在基层治理中的战
斗堡垒作用，巩固党执政的社会基础，关键在于加强党
的领导制度建设。

中央党校（国家行政学院）科社教研部教授向春玲建
议，一是健全基层治理党的领导体制。从横向上不断扩
大党的组织覆盖和工作覆盖，从纵向上推动全面从严治
党向基层延伸，积极推行村（社区）党组织书记通过法定
程序担任村（居）民委员会主任、村（社区）“两委”班子成
员交叉任职。二是完善党的领导、党政统筹的基层管理
制度。推动人力物力财力向基层倾斜，向基层赋权增
能，提高基层治理能力和水平。三是坚持党建带群建，
完善党建引领的社会参与制度。群团组织和社会组织是
基层治理的重要力量，要在系统治理、共建共治共享理
念指导下，统筹基层党组织和群团组织资源配置，支持
群团组织和社会组织承担公共服务职能和服务项目，形
成基层治理合力。

“中国共产党为什么能”的生动答案——

一面党旗，凝聚基层治理合力
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基层治理是国家治理的最末端，基层党组织是贯彻落实党中央决策部署的“最后一公里”。党的二十大
报告强调，坚持大抓基层的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，加强城市社区党建工作，推进以党建引领基层
治理。这为新时代基层治理指明了方向。

一名党员就是一面旗帜，一个党支部就是一座堡垒。中共中央组织部统计数据显示，截至2021 年底，
全国有9671 .2万名党员，基层党组织达到493.6万个。党建引领基层治理，成为回答“中国共产党为什么
能”的生动答案。

各地在推进以党建引领基层治理过程中有何经验？如何进一步提升和发挥党组织在基层治理中的战斗
堡垒作用，推进基层治理现代化？请看本报记者采访。

安徽省合肥市庐阳区杏林街道新一届社区党委班子成员和党员代表在红色教育基
地党旗前重温入党誓词。 方 好摄 （人民视觉）

在北京市大兴区城市管理指挥中心，接诉即办座席员正在办公。 潘 迪摄

在浙江省湖州市吴兴区飞英街道余家漾社区党群服务中心，网格员对发现的安全隐患上报
处理。 新华社记者 徐 昱摄

河南省洛阳市汝阳县柏树乡通过实
施“党支部+合作社+农户”经营模式，发
展红薯产业。图为枣林村集体股份制合
作社大棚红薯育苗基地，薯农在给薯苗
温棚覆土。 康红军摄（人民视觉）

贵州省黔东南苗族侗族自治州麻江县
强化党建引领，大力发展蔬菜种植。图为
村民在龙山镇共和村坝区采收莲花白。

罗文刚摄 （人民视觉）


