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美國加強與東盟國家的經貿往來，對總統拜登政府
推進印太戰略至關重要。不過《亞洲時報》分析稱，
拜登政府缺乏針對東盟國家切實持續的區域經濟戰
略，許多貿易主張都並非「投其所好」，無法滿足東
盟各國迫切需求，加上美國國內貿易保護主義抬頭，
拜登政府對東南亞的經濟戰略或會面臨不少阻力。
報道指出，亞洲開發銀行的數據顯示，東盟各國需

要26萬億美元滿足基建投資需求。中國推出「一帶
一路」倡議，在眾多東盟國家陸續興建基礎設施，協
助當地發展經濟。相比之下，美國提出的「印太經濟
框架」（IPEF）不設任何關稅優惠或准許進入美國市
場的措施，吸引力顯然不足。尤其美國現時貿易保護
主義興起，拜登政府即使在東盟國家推出「發展數碼
貿易」等相對溫和的政策，也可能引起美國國內一片
反對聲浪。
菲律賓總統馬科斯明確表示，他更傾向擴大與美國

的貿易往來，而非來自美國「有條件的援助」。智庫
「戰略與國際研究中心」日前也刊文提醒，美國不願
就其市場准入措施與他國談判，「這會讓各國質疑美
國能否向其他國家提供重要利益，亦凸顯美國在自由
貿易談判中仍面臨國內的政治限制。」 ◆綜合報道
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美國總統拜登出訪東南亞之旅，計
劃出席多場峰會，卻以要參加孫女的
婚禮為由，缺席本月18日至19日在泰
國舉行的亞太經合組織（APEC）領導
人非正式會議。智庫「橫須賀亞太研
究委員會」研究員巴倫在《外交家》
雜誌撰文，直言拜登缺席APEC峰會
將是錯誤決定，只會留下美國冷落東
盟國家，無意與他們優先合作的印
象。

留冷落東盟國家印象
巴倫指出，除了今次外訪，拜登上
任以來僅一次出訪印太地區，其餘多
數時候只是指派高官代表出席。如今
18名APEC成員領袖都確認出席今屆
會議，拜登的缺席更讓東道主泰國不
滿。
美國新任駐泰國大使戈德克日前還

向泰國總理巴育等多名高官解釋拜登
缺席的理由，美國對泰國以至整個印
太地區作出的經濟承諾，也因拜登今
次缺席而備受泰方質疑。
巴倫還提及，美國正是明年APEC

領導人非正式會議的主辦國。就在白
宮宣布拜登不會參加今屆APEC峰會
前一天，美國國務院剛頒布下屆峰會
的路線圖，足見美國政府非常希望藉
舉辦峰會，加強與印太地區各國貿易
往來。
如此一來，拜登不出席今屆峰會的
決定，就更顯得令人費解。
泰國前外交部長甲西日前受訪時形
容，拜登缺席APEC領導人非正式會
議，只會加深東盟各國的不滿，「大
家會覺得拜登『太忙、太遙遠、太冷
漠』，不會在經濟等領域與東盟國家
進行實質對話。」 ◆綜合報道

美國總統拜登12日在柬埔寨首都金
邊出席東盟峰會期間，再次擺出大烏
龍，將東道主柬埔寨（Cambodia）誤
說為哥倫比亞（Colombia），已是他
近日第二次將這兩個國家混淆。
今次會議由柬埔寨首相洪森主持，

拜登在會議開始時，向與會東盟國家
領袖發言說，「我希望感謝哥倫比亞
首相作為東盟輪任主席國的領導。」
拜登準備出發展開今次外訪行程
前，亦曾一時口誤，在白宮向記者表

示他「正前往哥倫比亞」，但之後很
快便改口說「我的意思是柬埔寨」。

◆法新社

拜登為孫女婚禮缺席APEC峰會
專家指錯誤決定

拜登重複口誤
柬埔寨再說成哥倫比亞

拜登12日在東盟峰會發言時，讚揚東
盟與美國之間的伙伴關係，是解決

「當前最重大議題」的關鍵一步，包括氣
候及衞生安全議題，又強調東南亞地區是
美國「印太戰略」的核心。拜登同日較早
前與東道主柬埔寨首相洪森舉行雙邊會
談，討論一系列雙邊及國際議題，拜登並
感謝洪森在俄烏衝突上的立場。洪森今年
4月曾表示，柬埔寨支持聯合國秘書長在
俄烏之間進行調停所作出的努力，呼籲雙
方以和平談判方式結束衝突。

IPEF難削弱中國東盟貿易關係
美國政治新聞網站Politico分析稱，加強
美國與東盟的關係，是拜登政府所謂「基
於規則的國際秩序」中的重要部分。今年
5月，美方任命亞伯拉罕為駐東盟大使，
結束該職位長達5年的空檔期。
美國今年宣布成立的「印太經濟框架」
（IPEF），也邀請7個東盟國家加入。若
要兌現承諾，美國就要在氣候變化、能源
和醫療等領域，為東南亞國家提供更多幫
助。
不過對於拜登政府的做法，東盟國家普

遍感到失望。今年5月的「美國—東盟特
別峰會」期間，美方僅承諾撥款1.5億美元
協助東盟國家，亦未提出任何措施改善雙
邊貿易關係。美國拒絕降低關稅開放市
場，更使IPEF的吸引力大打折扣。
分析認為，美國推出的IPEF估計很難削
弱中國與東盟貿易關係。單在去年，中國
與東盟的貿易額便按年增加28%，達到
8,780 億美元，幾乎是美國與東盟同期
4,410億美元貿易額的兩倍。中國還為眾多

東盟國家的基建、製造業和金融服務業提
供大筆投資。在此背景下，美國試圖推出
排除中國的區域供應鏈聯盟，只會讓東盟
各國感到緊張。

過度渲染所謂「中國威脅」適得其反
美國國務院東亞及太平洋事務前副國務
卿馬塞爾還提醒，不少東盟國家都擔心美
國政局變化，或會導致外交政策轉向，
「在東南亞地區，人們愈來愈懷疑2024年
美國總統大選，會否帶來一名不會延續拜
登政府政策的總統。東南亞國家一直擔心
中美之間的緊張局勢，他們不想被迫選邊

站。」
分析也稱，仔細研究美國—東盟全面戰

略伙伴關係的相關協議，除了各國在應對
氣候變化、發展交通、關注女性權益等領
域「加強部長級官員溝通」外，幾乎沒有
更多細節。美國智庫「戰略與國際研究中
心」東南亞事務負責人波林表示，「這不
意味會有任何具體成果。」
馬塞爾強調，美國若過度渲染所謂「中
國威脅」，料只會適得其反，「拜登政府
要留意，與東盟國家的會晤不要只圍繞中
國展開，而是要專注建立切合實際的雙邊
關係。」 ◆綜合報道

美國總統拜登11日在埃及海濱城市沙姆
沙伊赫，出席《聯合國氣候變化框架公
約》第二十七次締約方大會（COP27），
聲稱美國要在對抗氣候方面扮演領導角
色，但發展中國家批評美國提供的援助資
金仍然不足，環保人士則要求富裕國家向
貧窮國家遭受的損失作出賠償。
拜登發言時表示，「有能力幫助別國的
國家，應支持發展中國家，協助他們果斷
採取氣候決策，啟動能源轉型。」他同時
批評俄羅斯把能源當作武器「挾持全球經
濟」，並強調俄烏衝突進一步證明有必要
擺脫化石燃料、轉型潔淨能源。

發言遇團體示威
拜登重申美國的氣候承諾，強調將遵照

《巴黎協定》，在2030年前削減50%至
52%碳排放量。此外，拜登宣布加碼1.5億
美元投入「適應與恢復應急計劃」，據白
宮指出，這計劃將幫助非洲各國建立預警
系統、應對氣候災害及保護脆弱群體。
然而在拜登演說時，在場一批氣候倡議
人士拉起「人民 VS 化石燃料」的標語抗

議。
據報這批抗議者是來自美國的年輕原住
民，要求拜登政府不應繼續推動化石燃料
鑽探，且不應與亞馬遜、百事等排放大量
溫室氣體的跨國企業合作，他們隨即被帶
離會場，其中一名示威者說，「他們指我
們對大家構成威脅，但在我看來，不對氣
候變化採取行動，才是真的對大家構成威
脅」。
不只環保團體，發展中國家同樣對拜登

的表態不滿意。《華盛頓郵報》指出，對
於面對氣候變化最脆弱的國家而言，拜登
的演說沒提到他們真正想聽見的，也就是
針對聯合國「損害與賠償」計劃投入資
金。
拜登只在埃及停留3小時，其間曾與埃

及總統塞西會面。美國有線新聞網絡
（CNN）指出，各國均擔心能源成本上升
和經濟衰退，會削弱美國過渡至潔淨能源
的決心。 ◆綜合報道

拜登吹噓美抗暖化功勞 未提向窮國賠償

美國總統拜登美國總統拜登1212日抵達日抵達

柬埔寨首都金邊柬埔寨首都金邊，，出席本屆出席本屆

東盟峰會東盟峰會，，是自是自20172017年以年以

來首名親身參加該峰會的來首名親身參加該峰會的

美國總統美國總統，，顯示拜登政府顯示拜登政府

迫切希望拉攏東南亞國迫切希望拉攏東南亞國

家家，，以推動其以推動其「「印太戰印太戰

略略」。」。不過美媒普遍估不過美媒普遍估

計計，，拜登宣布的拜登宣布的「「美國—美國—

東盟全面戰略伙伴關係東盟全面戰略伙伴關係」」

細節欠奉細節欠奉，，僅具象徵意僅具象徵意

義義。。專家亦提醒美方若一專家亦提醒美方若一

味強調抗衡中國味強調抗衡中國，，只會只會

加劇不願意選邊站的東加劇不願意選邊站的東

盟各成員國不滿情緒盟各成員國不滿情緒。。

美向東盟交行貨
難推動印太戰略

◆氣候倡議
人士在拜登
發言時拉起
「 人民 VS
化石燃料」
的 標 語 抗
議。美聯社

◆◆拜登發言時再擺烏龍拜登發言時再擺烏龍。。 美聯社美聯社

◆駐柬美使館人員家屬舉牌歡迎拜登到埗。 路透社

◆◆柬埔寨首相柬埔寨首相
洪森洪森（（右右））接待接待
拜登拜登。。 美聯社美聯社

◆◆拜登抵柬埔寨出席東盟峰會拜登抵柬埔寨出席東盟峰會，，
是自是自20172017年來首名親身參加該峰年來首名親身參加該峰
會的美國總統會的美國總統。。 美聯社美聯社

◆菲律賓傾向擴大與美貿易往來而非援助。圖為馬尼
拉貨運港口。 資料圖片


