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人口流失县城总体占比小，但分布较广

最近，一则“哈尔滨人口跌破千万”的消息受到关
注。根据黑龙江省哈尔滨市统计局日前发布的数据，
2021年末，全市常住人口988.5万人。与2020年第七次全
国人口普查相比，常住人口减少12.49万人。

哈尔滨人口减少，主要减在哪里？答案是县域。将
时间轴拉长，哈尔滨常住人口近年来总体在减少，2020
年全市常住人口为1000.99万人，与2010年第六次全国人
口普查的1063.60万人相比，减少62.61万人。其中，9个
市辖区人口处于增加状态，县域人口则减少显著。2020
年全市9个县（县级市）人口为303.37万人，比“六人普”减
少89.77万人。

“人口减少这个问题在东北地区相对突出，其中县
城、县级市城区以及镇区人口收缩的情况在一些地方表
现得比较明显。”中国城市和小城镇改革发展中心主任高
国力表示，在城镇化早期，人口由农村向城镇集聚，从
县城到大城市人口整体都在增长，但随着城镇化不断推
进，分化开始显现。从县城的角度看，不少县城仍在聚
集人口，但有些县城人口开始向省会城市、其他大城市
或是周边一些县城流动，人口流失县城数量开始增加，
其中有的县城人口流失较多，有的流失相对较少。

中国城市规划设计研究院院长王凯表示，从世界范
围来看，城镇化率达到一定水平后，人口流动确实存在
从乡村到城市的迁移变成城市和城市之间的迁移，美国
的底特律地区、德国鲁尔地区以及日本部分中小城市都
出现过城区人口减少的问题。从国内趋势看，仍有部分
县城存在人口减少的可能。

关于县城人口流失的总体情况，一些学者进行了统
计分析。中国社会科学院人口与劳动经济研究所研究员
张车伟分析近几十年数据得出的结果显示，大概有100多
个县城出现了不同程度的人口流失情况。上海财经大学
城市与区域科学学院教授张学良用夜间灯光大数据进行
度量，从全国2800多个县市区中识别出有191个县市区
的人口持续下降。

高国力表示，总的看，在 1800 多个县及县级市中，
人口流失县城占比并不高，但其分布比较广泛。放眼全
国，人口流失县城不仅在东北地区存在，中西部地区一
些欠发达的县城人口也有类似情况，即便是东部地区，
在部分大城市内部或是城市群、都市圈周边也有县城人
口流失，此外还有一些边境县城也存在人口流失的情况。

周边引力强，内部发展慢，造成人口流失

县城常住人口减少的原因，各有不同。
在东部地区，城市群、都市圈的核心区与外围区域

发展程度有差别，那些发展较好的城市拥有良好的基础

设施、健全的公共服务、更多的就业机会、更大的上升
空间，对人口等要素有更大的吸引力。因此，周边的一
些县城人口由相对欠发达的外围区流向核心区，从而使
外围地区县城人口下降，而中心城市的人口增长较快，
在此过程中交通的更加便利会让这种流动进一步加快，
这在长三角、珠三角、京津冀地区表现得尤为突出。

老家在江苏苏北县城的小陆，如今在江苏南通工
作。在他看来，“相比于附近的上海、南通、苏州这样的
城市，县里发展空间有限。简单拿工资看，出来工作后
我一个月可以拿到1万元左右，这比在老家高了不少。而
且现在县里通了高铁，我这来回很便利。最近两年，县
里像我这样流出的城镇人口，不少于1万人。”

外部引力之外，内部因素加剧了一些县城人口流失
的程度。资源枯竭是其中之一。高国力分析，那些过去
靠消耗自然资源发展起来的县城，随着相关资源开发进
入后期、晚期或末期阶段，不得不面临资源枯竭、环境
恶化等压力，人口承载能力随之下降。

在国家已界定的资源枯竭型城市、衰退型城市中，
县和县级市的数量占比都不低。如此前明确的全国262个
资源型城市中，资源趋于枯竭的衰退型城市67个，县和
县级市所占比重超40%。从地域分布看，这些县 （县级
市） 超九成位于东北和中西部地区，如曾经的“油城”
玉门，因石油工业而兴，但随着石油资源逐渐枯竭，玉
门进入艰难转型期，老城区人口大量外迁。

除了资源枯竭类县城，传统工业基地、农业主产区
以及生态功能区的有些县城也在一定程度上面临人口流
失。高国力认为，这背后主要是县城产业发展没跟上、
人口承载能力不足，例如老工业基地在产业转型调整时
期，旧产业有些被淘汰，相对应的是工作岗位减少，同
时新产业尚未成型、不具备优势，对人口的吸引力不
足，再加上县城管网老化、小区老旧以及文化教育等市
政设施、公共服务配套不够，人口流失很难避免。

防止盲目建设，培育接续替代产业

人口流失，县城该如何应对？
专家认为，人口流失对县城发展或多或少会产生一

些影响，但并不意味着这决定了县城未来发展。从城镇
化的一般规律来看，一些城市包括县城，出现人口流失

是一个正常现象，对此应客观理性看待。在此过程中，
需要特别注意的是，避免一些县城人口过快减少，同时
不能盲目扩张建设。

南京大学建筑与城市规划学院教授张京祥说，一些
县城人口数量在减少，但在整个市域、都市圈范围内，
这些减少的人口相当一部分集聚到了中心城区，这样的
人口空间再分布有其合理性，不能被简单视为消极现
象。“以人口减少等特征为主的城市收缩在全球范围内是
一个普遍存在的现象，对待这个问题的关键是一些地方
在相关政策措施上是否已经做好了应对的准备。”

关于人口流失县城发展，此次中办、国办出台的
《意见》提出了具体措施，如结合城镇发展变化态势，推
动人口流失县城严控城镇建设用地增量、盘活存量，促
进人口和公共服务资源适度集中，加强民生保障和救助
扶助，有序引导人口向邻近的经济发展优势区域转移，
支持有条件的资源枯竭县城培育接续替代产业。

“顺应人口流动变化趋势是基本原则。在此背景下，
应深入研判每个县城出现人口流失的原因，把握住产业
这个根基，采取差异化的应对措施。”高国力说，在现有
的人口流失县城中，有些可能还会继续面临人口流失情
况，这类县城重点是要控制人口流失规模和节奏，首先
解决好民生问题、保障好困难群众生活，其次是尽量挖
掘潜力，打造一两个新的特色优势产业，强化政策支
持，为转型发展提供支撑。另一类县城，如大城市周边
的部分县城，当前虽然出现了人口流失情况，但其自身
发展总体未必差，而且有明显的提升空间、潜力，接下
来如能采取适当措施融入邻近大城市建设发展、为其分
流，未来人口是有可能增加的。

在玉门，“一油独大”的日子已成为过去。当地居民
贾东说，“这些年玉门新能源产业发展很快，经常可以看
见大大小小的光伏电站、风电基地，每年有不少人专程
来旅游观光。如今不仅新市区热闹了起来，老市区也变
了样，花草多了，商店逐渐增加。到了晚上，文化广场
上跳健身操、舞剑的人又多了起来。”

对于大城市与周边县城的发展，中国社会科学院城
市与竞争力研究中心主任倪鹏飞认为，大城市和特大城
市在疏解人口的同时，更重要的是要把优质的公共服务
向外辐射延伸，同时完善县城基础设施、商业服务体
系，这样既有助于避免少数县城过度收缩，又能解决大
城市、特大城市过度拥挤的问题。

2022 年，中国
高 校 毕 业 生 达
1076万人，同比增
加 167 万人，毕业
生人数创新高。受
新冠肺炎疫情等
多 种 因 素 影 响 ，
今年高校毕业生
等重点群体就业
工作面临不少困
难和挑战。

为 帮 助 家 庭
经济困难毕业生
缓解就业压力，支
持做好高校毕业
生就业服务工作，
财政部、教育部、
人民银行、银保监
会联合印发《关于
做好 2022 年国家
助学贷款免息及
本金延期偿还工
作的通知》，明确
助学贷款延期还
款、减免利息等
支持举措。

财 政 部 有 关
负责人介绍，此
举预计将为贷款
学生减免利息 20
多亿元、可申请延
期偿还本金 50 多
亿元，有助于缓解
贷款学生经济压
力和就业压力，帮
助学生维护个人
信用记录，促进
其顺利就业，惠
及400多万高校毕
业生。

免 除 利 息 的
范 围 如 何 确 定 ？

《通知》明确，2022
年新毕业的贷款
学生，因在校期间
国家助学贷款利
息由财政全额贴
息，免除的是自
毕业进入还款期
后，在 2022 年年
内个人应付的利
息；对于以前年
度毕业的贷款学生，免除的是2022年内应付的国家
助学贷款利息以及以前年度的逾期贷款在2022年内
产生的罚息。《通知》印发前已经结清国家助学贷款
的毕业生，不在此次政策资助范围内。贷款学生不
需申请，由承办银行直接办理。

上述负责人介绍，学生在读期间国家助学贷款
利息全部由财政补贴，贴息资金由中央财政和地方
财政分别承担。此次免除利息，参照国家助学贷款
贴息政策执行。免息所需资金以省 （自治区、直辖
市、计划单列市） 为单位，优先从中央财政和地方
财政已拨付给承办银行的国家助学贷款风险补偿金
可用的存量资金中支付。不足部分或没有存量资金
省份所需资金，由中央财政和地方财政另行安排。

除国家助学贷款免息外，2022年内应偿还的贷
款本金，还可申请延期1年偿还。

据介绍，处于还本宽限期的贷款学生，因2022
年不需偿还贷款本金，故不适用延期偿还贷款本金
政策，贷款期限不变。处于贷款偿还期的贷款学
生，经本人自主申请，可延期1年偿还2022年贷款
本金，延期贷款不计罚息和复利，最长贷款期限政
策不变。本人未提交申请的，默认按原合同约定偿
还贷款本金。《通知》印发前贷款学生已部分偿还或
全部偿还的本金，不可再申请延期偿还。

以前年度毕业的贷款学生，如果在《通知》印
发前已经偿还了 2022 年利息，是否能免除？据介
绍，此类情况下利息应予以免除。若承办银行未进
行扣款操作，则相应资金不再扣款，贷款学生自行
使用。若承办银行已完成扣款操作，则由承办银行
将已扣收的应免除利息退回个人账户。

此外，贷款学生受新冠肺炎疫情影响未能及时
还款的，经贷款承办银行认定，相关逾期贷款可不
作逾期记录报送，已经报送的应当予以调整。遇到
这类情况，学生应如何操作？

财政部相关负责人解释，贷款学生因受疫情影
响原因，如感染新冠肺炎住院或隔离、防疫需要隔
离或观察、参加疫情防控、受疫情影响无收入来源
等，未能及时还款的，可向承办银行提出申请，并
按承办银行规定提交个人承诺等相关证明材料；承
办银行履行相应审核程序后，对相关逾期贷款不作
逾期记录报送。已经报送的逾期记录符合 《通知》
规定的，经承办银行审核后按相关程序予以调整。

本报昆明电（记者叶传增） 记者从昆明
海关了解到，截至今年 5 月 25 日，昆明海关
累计监管验放中老铁路国际货运量达 57.3 万

吨，货值超过60亿元人民币。目前，中老铁
路国际货物列车“铁路快通”模式已实现双
向贯通。

昆明海关介绍，“铁路快通”即铁路进出
境快速通关模式。今年5月初，中老铁路首次
进口“铁路快通”业务顺利完成。5月26日，
全国首列中老铁路“铁路快通”模式出口国
际货物列车从重庆出发抵达磨憨口岸，昆明
海关所属勐腊海关关员为列车货物快速办理
相关出境手续后，列车顺利驶向老挝万象。

在“铁路快通”模式下，符合条件的企
业无需另行办理转关手续，海关通过铁路舱
单系统对电子数据进行审核、放行、核销，
大幅提升口岸通行速度，节约费用成本。

以此次从重庆出发的出境列车为例，提
前在重庆海关办理完毕报关、查验手续，到
达口岸后，海关工作人员办理舱单及运输工
具出境手续即可快速通关。

勐腊海关铁路口岸监管科相关负责人介
绍，此模式为企业带来了极大便利，中老铁
路跨境物流运能得到进一步提升。

“人口流失县城”这一概念在中央文件首次提及，引起广泛关注——

人口流失县城，转型发展成重点
本报记者 邱海峰
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我国首批智能LNG动力守护船交付中老铁路国际货运货值逾中老铁路国际货运货值逾6060亿元亿元

▲四川省巴中市通江县近年来
不断加强基础设施建设，为发展乡
村旅游和促进产业发展打下坚实的
交通基础。图为车辆行驶在巴（中）
万（源）高速通江段公路上。

程 聪摄（人民视觉）

▶近年来，贵州省黔东南苗族
侗族自治州榕江县在民族村寨和易
地搬迁安置区内设置“就业车间”，让
群众实现家门口就业。图为群众在
蜡染工艺“就业车间”制作蜡染产品。

杨成利摄（人民视觉）

有的县平均每年县城人口增长3万
人以上，有的县10年间县城人口连年
减少——近年来，中国县城发展分化
明显。在中共中央办公厅、国务院办
公厅日前印发的《关于推进以县城为
重要载体的城镇化建设的意见》 中，

“人口流失县城”的提法引起各界广泛
关注，这是中央文件首次提及这一概
念。《意见》强调，“防止人口流失县
城盲目建设”“引导人口流失县城转型
发展”。哪类县城出现人口流失？如何
转型发展？未来前景如何？

县城建设新看点④县城建设新看点④

近日，全国首
趟陆海新通道中
老 铁 路“ 铁 路 快
通”出境班列在重
庆团结村中心站
发车。

新华社记者
唐 奕摄

本报北京电 （记者刘志强） 5 月 28
日，由中国船舶武船集团为中国海油旗
下中海油服建造的国内首批智能 LNG
（液化天然气） 动力守护船“海洋石油
542”“海洋石油547”在江苏启东成功交
付，填补了我国智能LNG动力守护船领
域空白，标志着我国海洋石油装备数字
化智能化转型迈出坚实步伐。

此次交付的两艘船舶可为海上油气
开发提供值班守护、货物运输、救助以
及对外消防等服务。该批船舶完全实现
国内设计、国内建造，智能船舶系统、
核心 LNG 储罐及供气系统、加注系统、

主机、舵桨装置均实现国产化，标志着
我国绿色化、智能化海工船的设计建造
能力达到国际一流水平。

该批船舶的最大特点是在原LNG动
力守护船的基础上进行了智能船舶升
级。为了将加装的智能设备科学合理地
布置在全船有限区域，并减少对已有设
备的影响，武船集团设计团队仔细研究
规范，反复斟酌设计方案，最终将30余
套智能设备、40余个智能传感器、280余
个智能化监测点融入全船布置中，既实
现了智能设备的良好运行，又保证了设
备、线缆布置合理美观。


