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创业就业，信贷支持跟得上

新市民主要指因本人创业就业、子女上学、投靠子女
等原因来到城镇常住，未获得当地户籍或获得当地户籍不
满 3年的各类群体，包括但不限于进城务工人员、新就业
大中专毕业生等，目前约有3亿人。

招联金融首席研究员董希淼在接受本报记者采访时表
示，近年来，中国经济社会发展和城镇化加快推进，大
量新市民进入城镇工作和生活。这一过程中，尽管金融
机构和非金融机构积极创新产品和服务，提升对新市民
金融服务的水平和能力，但仍然存在一些问题和不足。

“对新市民家庭来说，就业是生存之本。让新市民更好地在
城市扎根，需要足够的金融服务帮助他们稳定就业、稳定
增收。”董希淼说。

金融如何支持新市民创业就业？《通知》给出了多项具
体举措——

看行业：今后将加强对吸纳新市民较多行业的金融支
持，聚焦制造业，建筑业，批发和零售业，交通运输、仓储和
邮政业，居民服务、修理和其他服务业，以及信息传输、软
件和信息技术服务业等行业，加大金融支持力度。

看企业：将加大对吸纳新市民就业较多小微企业的金
融支持力度。推动商业银行加强小微企业“首贷户”拓展和
信用贷款投放，支持吸纳较多新市民就业的小微企业和个
体工商户获得信贷资金。鼓励开发银行、政策性银行健全
完善与商业银行合作的转贷款业务模式，加大对相关小微
企业的支持力度。

创业方面，将加强对新市民创业的信贷支持。支持地
方优化创业担保贷款政策，将新市民纳入创业担保贷款扶
持范围，落实担保、贴息等政策，简化创业担保贷款办理
流程，按规定免除反担保相关要求。鼓励商业银行加强对
新市民创业形态、收入特点、资金需求等因素的分析，充
分运用信息技术，精准评估新市民信用状况，优化新市民
创业信贷产品。

提升金融服务，好处实实在在。在天津创业的福建小
伙王小伍，这几年生意做得越来越红火。“现在政府部门给
了个体户很多政策优惠，对我们帮助很大。无论大小生
意，资金周转都十分重要。这其中，新市民有自身的特
点。比如，因为户籍和过往信用记录的关系，我在老家办
贷款会更容易，而在其他地方就会相对繁琐。《通知》提出

‘充分运用信息技术，精准评估新市民信用状况，优化新市
民创业信贷产品’，对我们来说是直接的利好。”王小伍说。

购房信贷，出台更便利政策

如何让新市民来得了、留得下？此次出台的新政策在优
化住房金融服务方面做出全面部署，满足新市民安居需求。

助力增加保障性住房供给——鼓励银行机构在依法合
规、风险可控的前提下，加大对公租房、保障性租赁住
房、共有产权住房等保障性住房和城镇老旧小区改造工程
的支持力度。

支持住房租赁市场健康发展——银行保险机构将通过
参与保障性租赁住房试点、助力政府部门搭建住房租赁综
合服务平台等方式，推动增加长租房源供给，完善住房租
赁市场供应体系。

新市民合理购房信贷需求将得到更好满足——《通
知》明确支持商业银行因城施策执行好差别化住房信贷政
策，合理确定符合购房条件新市民首套住房按揭贷款的标
准，提升借款和还款便利度；鼓励商业银行充分运用信息
技术手段，多维度科学审慎评估新市民信用水平，符合购
房政策要求且具备购房能力、收入相对稳定的新市民，合
理满足其购房信贷需求。

值得注意的是，不少金融机构已着手布局。
来自广东陆丰的林小燕和丈夫在深圳打拼多年。如

今，一家 4口住在一处名为“领御社区”的保障性人才公
寓，日子过得其乐融融。“每月租金只要 2000多元，比市
场价低了不少，而且周围的公园、绿地、游乐设施一应俱
全，环境非常舒心！”林小燕说。中国建设银行深圳市分行
住房租赁业务经营中心相关负责人表示，建行不仅为领御
社区项目建设提供了贷款支持，在项目建成后还积极参与
运营。截至去年底，建行深圳市分行已通过各合作平台为
18.7万间房源提供了运营、系统、品牌、支付等一揽子综
合赋能，推出了一大批高品质的长租房源。“下一步，我们
将按《通知》要求，重点聚焦租赁用地开发、集体用地开
发、产业园配套宿舍改造、城中村规模化租赁改造等领
域，为配套市政基础设施建设等环节提供匹配的金融支
持，全力支持更多保障性住房建设。”该负责人说。

国家开发银行发布的最新数据显示，截至今年 2 月
末，该行已完成授信492亿元、发放112亿元，支持北京、
深圳、苏州等地共55个保障性租赁住房项目建设，可新增
供给约12万套。其中，针对保障性租赁住房项目利润率较
低、投资回收周期较长的特点，国开行提供最长可达25年
的长期信贷产品，支持以重资产运营为主的各类企业通过
新建、改建、改造等方式增加保障性租赁住房供给。

“在新市民住房安居问题上，《通知》给出了较为完善
的金融支持政策体系，有利于提升相关市场主体的积极
性，最终扩大有效房源的供给规模。这一过程中，《通知》
明确鼓励商业银行依法合规为专业化、规模化的住房租赁
企业提供信贷支持，降低住房租赁企业资金成本；鼓励保
险机构开展出租人责任险、承租人责任险等保险业务；引
导信托公司发挥自身优势支持保障性住房建设运营。这些
有助于高质量解决新市民群体多元化的居住需求。”贝壳研
究院高级分析师黄卉对本报记者说。

养老医疗，金融产品更多样

金融服务涉及生活的方方面面，其中医疗、养老等领
域的风险保障日益受到广大新市民群体的重视。

有的希望获得更强的风险保障。来自河北的肖先生今
年38岁，是家里的“顶梁柱”。他说：“像我们这样在大城
市打拼的普通人，日常生活中最担心的就是家人罹患重大
疾病从而造成巨大开支。因此，我十分关注意外险和重疾
险等产品。之前我购买过新华保险的重疾险产品，希望随
着服务新市民政策的落地，保险公司能够出台更多适合新
市民的高性价比纯保障型产品。”

有的看重保险自带的服务，希望更优质更全面。几年
前，家住山东东营经济技术开发区的张洪艳为了照顾卧床
不起的老父亲，将他接到了身边居住。通过购买中国人寿
寿险东营分公司“长护险”相关产品，得到了血糖血压监
测、家用无创呼吸机的佩戴等 20 余项个性化居家照护服
务。“老人生活比以前更舒心了，好的保险产品一定要有好
的服务！”张洪艳说。

不少新市民注意到，《通知》 对丰富养老金融服务产
品、加大新市民养老保障力度、提高健康保险服务水平做
了细致规划。

健康保险如何更全面更易获得？主管部门鼓励保险机
构加强与医保部门合作，推动商业健康保险与基本医疗保
险有效衔接，开发不与户籍挂钩的普惠型商业健康保险产
品，满足新市民多层次、多样化的健康保障需求，防止因
病致贫返贫。

新市民群体中短期工、临时工较多，如何满足其健康
保险需求？银保监会鼓励保险机构主动对接新市民所在企
业，提供灵活、实惠、便利的团体健康保险产品。

新市民的养老服务如何跟上？《通知》提出，助力培养一
批发展可持续、运营规范、市场口碑良好的养老服务机构，
推动增加养老服务供给，支持新市民在常住地就地养老；
配合地方政府推广新市民长期护理保险，支持有条件的地
区探索异地投保和快速理赔，满足新市民差异化养老需求。

“未来，相关部门还要进一步完善信用基础设施，加快
建设全国性信用信息共享平台和区域性大数据平台，降低
金融机构服务新市民的成本。银行及保险机构应当紧紧围
绕 《通知》 要求，针对新市民在创业、就业、住房、教
育、医疗、养老等领域的金融需求推出更多优质服务‘大礼
包’。”董希淼说。

盲盒、手办、
拼装积木、拼装
模型、人偶、毛
绒 玩 具 …… 近
年来，基于“热
门 IP + 拼 装 积
木”模式的玩具
备 受 消 费 者 热
捧 。 各 类 装 有
精 美 玩 具 的 盲
盒 类 商 品 方 兴
未艾，“收藏玩
具”这一细分品
类 正 成 为 玩 具
市场的新宠。

日前，易观
分析发布《2021
年 中 国 收 藏 玩
具 行 业 市 场 洞
察分析》（以下
简称《分析》）显
示 ， 随 着 中 国
居 民 收 入 快 速
增 长 ， 由 IP

（知识产权） 主
导 、 更 注 重 产
品 设 计 和 平 台
化 渠 道 运 营 的
收 藏 玩 具 市 场
进入爆发阶段。
近 年 来 ， 中 国
收 藏 玩 具 市 场
年 均 增 速 保 持
在 35%以上。预
计到2025年，这
一 市 场 规 模 将
超过1500亿元。

“玩具并非
是儿童的专属。
成年消费者选择、购买玩具，更关心其收藏价值和
个性释放；成年人在享受玩具带来的乐趣时，则
看中其装饰功能和 DIY （自己动手制作） 的趣味
性。”北京姑娘刘珍自称是盲盒“重度爱好者”，
已经“入坑”3年多，甚至为装下收藏品在家添置了
一人高的透明立柜。

在深圳白领周子文家，拼装积木还原了热门
影视剧中的场景。“这是电视剧《老友记》中的咖
啡馆，这是电影 《哈利·波特》 中的霍格沃兹学
院……”对自家书房展示柜里的“宝贝”，周子文
十分喜爱。

经久不衰的热门 IP与做工精美、价格不菲的
收藏玩具相结合，是许多成年消费者童年梦想的
载体。“高达、奥特曼、漫威超级英雄等正版IP的
玩具，小时候买不起，现在有了自己的收入，当
然要为梦想埋单。”北京小伙马宏楠介绍，自己的
藏品每一个都价值不菲，“有的相当于我半个月的
工资。”

《分析》认为，以盲盒消费为主要特征的潮流
跟随型消费者群体带火了收藏玩具，并逐步升级
为 IP达人型消费群体。数据显示，中国收藏玩具
核心消费群体已超 3000万人，主要集中在一二线
城市，预计 2025 年有望突破 1 亿人。其中，男、
女用户比例近 4:6。随着年龄增长，收藏玩具消
费者购买的品类更多元、消费力更强。同时，目
前国内收藏玩具消费者的人均年消费约为 2200
元，手办、盲盒、拼装积木等类型产品最受消费
者欢迎。

在盲盒之后，收藏玩具的下一个“风口”将会
是什么？

据预测，随着潮流跟随型消费者群体的消费
升级，盲盒类收藏玩具销量增速将趋缓；与此同
时，随着以男性消费者为主的 IP达人型消费者群
体需求壮大，这一群体将为收藏玩具市场贡献最
大增量，相应市场规模有望超过 525 亿元。机
甲、人偶等高端收藏玩具可能成为市场下一个增
长点。

据了解，美国、日本等国影视、游戏、动漫
的热门 IP目前仍在国内收藏玩具市场占据优势地
位。今后，中国 IP能否成为收藏玩具舞台上的主
角？《分析》认为，中国电影、游戏、动漫等市场
规模占世界比重均在 15%以上；2021 年，全球手
机游戏营收排行中，中国产品位居前三。在 IP偏
好上，消费者对中国传统文化 IP收藏玩具的热情
正持续上升。随着中国文化产业走向全面繁荣，

“国潮”有望在收藏玩具领域崭露头角。

本报北京电（记者贺勇） 全市禁止新增火力发电，
增加对氢能、智能网联和新能源汽车配套制造等细分支
持……近日，北京市政府印发了《北京市新增产业的禁
止和限制目录 （2022年版）》。

同以往相比，修订版的《目录》在把好产业准入关
时更加精准，一方面瞄准“双碳”目标，进一步强化对
新增产业在生态环保方面的要求，从源头严控非首都功
能增量，助力构建高精尖经济结构。另一方面，对与群
众日常生活密切相关的生产、生活性服务业予以支持，
让群众生活更加便利。

据介绍，北京市2014年7月在全国率先发布了旨在
治理大城市病、实现瘦身健体的 《目录》。实施 7 年多
来，《目录》 对于倒逼发展方式转变、促进减量提质和
改善生态环境发挥了重要作用。截至目前，全市不予办
理新设立或变更登记业务累计近 2.4 万件。与此同时，
北京为构建高精尖经济结构打开了更大空间。科技、商
务、文化、信息等高精尖产业新设市场主体持续增加，
占比从2013年的40%上升至2021年的62%；高技术产业
快速发展，增加值占比由2013年的21.6%上升至2021年
的27%，为发展现代产业体系增添了新动力。

北京市发改委相关负责人介绍，此次修订强化了对
重点行业、重点区域的差异化管理，围绕生态环保、城
市运行保障、高精尖项目落地等领域进行优化完善，在
发展符合首都功能定位的产业上更精准。例如，全市层
面由原禁止新增燃煤火力发电、燃气热电联产调整为禁
止新增火力发电、热电联产 （保障城市应急备用、调峰
和基本运行除外）。同时，适应传统商圈改造、新业态
发展和便民服务需求，对核心区、城四区、城市副中心
餐饮业措施进行调整。为方便市民收寄快递，进一步细
化快递服务业措施，对智能快件箱和快递服务站运营企
业予以支持。此外，《目录》 增加了对氢能、智能网联
和新能源汽车配套制造等细分支持。对数据中心的管
理，不再单纯依据PUE值，而是综合考量业务功能、能
耗、水耗等因素，引导数据中心分区分类梯度布局、统
筹发展。

“《目录》不是要限制发展，而是为了瘦身健体，推
动首都实现高质量发展。”北京市发改委相关负责人表
示，《目录》 严守新增产业和功能底线，着力优化经济
结构、促进产业转型升级，共同形成北京市指导产业发
展的基本制度框架。

28项举措，覆盖创业就业、住房养
老、教育医疗多领域金融需求——全国
近3亿新市民收到金融服务“大礼包”！

3月4日，中国银保监会、中国人民
银行联合印发《关于加强新市民金融服
务工作的通知》（简称《通知》），从扩
大金融产品和服务供给、优化住房金融
服务、助力新市民培训及子女教育、提
高健康保险服务水平、丰富养老金融服
务产品等多个方面提出 28项具体措施，
以提高新市民金融服务可得性和便利
性，切实增强新市民的获得感、幸福
感、安全感。

安居东湾半岛花园是深圳大鹏新区已建成规模最大的人才住房项目，首次面向新市民、青年人配租，并在政策
允许范围内，通过减租金、降门槛等方式，减轻新市民群体的租房成本。图为安居东湾半岛花园公共文体休闲区。

李坚强摄 （人民视觉）

治理“大城市病” 促进“瘦身健体”

北京修订新增产业禁限目录

3月15日，浙江省杭州市淳安县梓桐镇慈溪村油菜花竞相绽放，与远山、河流和民居交相辉映，勾勒出一幅
生机盎然的春景图。 谢航凯摄 （人民视觉）
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扩大金融产品和服务供给，对接近3亿新市民金融需求——

瞧！金融服务“大礼包”
本报记者 王俊岭


