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遼寧自貿試驗區瀋陽片區涌動新動能遼寧自貿試驗區瀋陽片區涌動新動能
升級版 「試驗田」 打造高質量發展新引擎

今年以來，瀋陽片區的新上項目清單格外亮眼：東
北唯一的菜鳥網絡保稅倉開倉運營，京東（瀋陽）外
貿綜合體、河南開元國際、天貓國際自營倉等跨境電
商龍頭項目落地運營……至今，這裏簽約落地的億元
以上重點項目達65個，計劃總投資727.2億元（人民
幣，下同），其中新經濟、新業態、新模式項目佔了
三分之一。

生而創新，瀋陽片區在成立之初就緊緊抓住了制度
創新的牛鼻子，並在不斷創新升級中為推動促進新舊
動能轉換、推進瀋陽高質量發展注入新動能。近期，
遼寧自貿區瀋陽片區 「事轉企」背景下國有企業 「三
級跳」模式成功入選全國自貿區第四批最佳實踐案
例，並成為遼寧省此次唯一入選案例。以瀋陽國際工
程諮詢集團為試點，瀋陽片區從2017年就開始先後
實施 「事轉企」、混合所有制改革和高科技轉型的三
次改革，實現了企業發展 「三級跳」，激發了企業的
改革創新活力。2020年該集團營收達8872萬元，其
中高技術收入佔比達78%，比2019年提高8.4個百分
點。

揭牌至今，瀋陽片區已纍計形成5項國家級創新經

驗，55項創新經驗在全省複製推廣創新經驗。特別
是今年以來，形成稅務信用監管、知識產權全鏈條保
護等40項創新經驗。向商務部上報的 「中歐班列 『
區港直通』管理新模式」及 「『稅事通』工作室一站
式諮詢辦稅服務新模式」兩項創新經驗，擬將在全國
複製推廣，制度創新工作力度不斷夯實。

如今，制度創新的拉動效應每年都在瀋陽片區加速
擴大。目前，瀋陽片區跨境電商及第三方服務企業已
達400餘家，佔全市95%以上，產品覆蓋30個國家和
地區、5000 多個品類。此外，這裏今年還累計引進
了30餘家直播電商企業，華狐直播電商產業園、魔
筷直播基地已成為瀋陽最具代表性的直播電商企業。

以中韓國際醫療產業為引領的國內第一個中韓科技
園區有望在明年亮相自貿區瀋陽片區，並投入運營。
這項簽署於今年6月的合作項目，作為瀋陽片區管委
會與啟迪中韓產業園簽訂的中韓國際醫療創投基金戰
略合作協議的一項重要內容，將成為合作雙方在 「兩
國雙城雙園」框架下，促進中韓兩國科技創新與文化
交流的重要平台。同時，雙方還將成立中韓科技創新
投資基金，將中韓產業園打造成為RCEP框架下的中
韓科技合作典範。

開放平台建設是瀋陽片區堅持深化對外開放合作、
暢通國際經貿流通的重要工作抓手，也貢獻了自貿試
驗區對外開放的瀋陽經驗。目前已建設了瀋陽綜保區
桃仙園區、啟迪中韓產業園、遠達國際快件監管中
心、東北冷鮮港、跨境電商貨運包機等多個重要開放
平台載體，並通過先進製造業的集聚不斷為瀋陽片區
的產業國際合作夯實基礎。

今年以來，作為瀋陽建設國家跨境電商綜試區的核
心區，瀋陽片區跨境電商發展亮點頻現，產業生態加
速構建。制定實施跨境電商千店培育行動計劃以來，
已有7家線下體驗店運營。以瀋陽遠達國際快件監管
中心為載體，繼去年在全省率先開通瀋陽至倫敦、洛
杉磯、舊金山 3 條跨境電商定班國際貨運包機航線

後，瀋陽片區又於今年開通了瀋陽至首爾、阿拉木
圖、阿克托別等3條航線。

截至今年11月，上述6條航線已累計飛行214班，
出口貨物1052萬件、貨值約4.3億美元，出口涵蓋30
餘個國家和地區。同時，為推動先進製造業和高新技
術產業集聚，瀋陽片區在今年9月還印發了新修訂的
科技產業政策，從科技創新、產業發展和科技服務三
個方面提出了共14條支持舉措。

目前，瀋陽片區累計註冊外資企業428戶，來自47
個國家和地區，香港、韓國和美國成為主要的外資來
源地，域內擁有省級以上研發平台達32家，其中國
家級重點實驗室和工程技術研究中心8家。核心區瀋
陽綜保區桃仙園區封關運行，成為瀋陽對外開放的重
要窗口，並為遼寧自貿試驗區瀋陽片區建設提供功能
支撐和服務支撐。東北冷鮮港獲批全省唯一的內陸進
口肉類指定監管場所，形成海陸港聯通、輻射東北地
區的保稅冷鏈物流網絡。

對標國際高水平經貿規則，探索建設內陸型自由貿
易港，推動對外開放能級水平大幅提升，國際要素持
續流入，打造成東北地區鏈接內外循環的重要節點，
形成引領區域高水平開放的門戶樞紐……展望 「十四
五」，瀋陽片區提出將着力建設東北地區示範性制度
集成創新區、高水平制度型開放引領區、開放型新興
產業集聚區，奮力成為新時代提升東北老工業基地發
展整體競爭力和對外開放水平的新引擎。

未來五年，以國際化營商環境為引領、推進全面改
革創新將成為瀋陽片區推動高質量發展的首要任務。
這裏將推動食品、藥品等行業 「一業一證」改革，實
現行業 「一證准營」。推進市場准入便利化，推動證
明事項告知承諾制試點改革，推行企業 「套餐式」註
銷服務模式、商事主體信用修復制度。

在以制度創新為驅動、加快重
點領域試驗上，瀋陽片區將深入
推動維修再製造試點，推動南航
維修基地保稅維修業務。在以擴
大開放為驅動、加快重點平台建
設上，加大東北冷鮮港建設支持

力度，創新冷鏈物流運輸、交易監管模式，構建服務
遼瀋、輻射東北、面向華北的冷鏈物流網絡。在以新
業態為驅動、加快重點產業發展上，將實施跨境服務
貿易負面清單管理，培育壯大數字服務工業設計等新
業態，促進保稅+服務貿易、保稅+全球維修等新業
務發展。探索建立區塊鏈數字貿易徵信體系等改革，
推動跨境服務貿易納入 「國際貿易」單一窗口管理。
加快發展平行進口汽車及文化藝術品保稅展示銷售產
業。

站在 「十四五」開局之年，瀋陽片區將擴大對外開
放、充分發揮自貿區 「試驗田」作用作為未來一年重
點工作，提出將在2022年深化重點領域改革，聚焦
貿易便利化、創新服務等方面進行重點突破。繼續提
升對外開放能級，規劃建設臨空經濟區，發展 「速度
經濟」，爭創國家中歐班列集結中心，推進瀋陽國際
陸港建設，打造多式聯運物流轉運中心。加快培育新
興產業，重點發展航空物流，構建陸空銜接的現代綜
合物流體系。繼續優化營商環境，開展高標準營商環
境建設行動，重點推進信用體系建設，試點 「自主申
報+形式審查+資格確認+社會公示」登記管理模式，
打造近悅遠來的法治化國際化便利化營商環境。

體制機制創新護航新經濟

「十四五」 錨定全面改革創新

國際化開放平台聯通全球

「網購保稅+秒通關」 ，3分鐘完成
海關清關放行——日前，遼寧自貿試
驗區瀋陽片區跨境電商龍頭項目、瀋
陽規模最大跨境電商O2O線下體驗店
盛大門全球精品直達店隆重開業，20
多個國家和地區的3000餘種優質商品
直達瀋陽百姓家門口。這也成為瀋陽
片區繼續深入探索新業態新模式的又
一次成功實踐。
從制度創新到技術創新，瀋陽片區

自2017年 4月掛牌成立至今的短短4
年多時間裏，新模式不斷在這片29.97
平方公里的沃土上誕生、實踐，新動
能不斷在這裏匯聚、涌動。以黨中
央、國務院決策部署和遼寧省委、省
政府具體要求為出發點，瀋陽片區充
分發揮與渾南區合署、與高新區協同
的優勢，聚焦遼寧自貿試驗區重點任
務，圍繞加快體制機制創新和經濟結
構調整，以制度創新為核心，大力推
進改革試驗，先行先試推動創新實
踐，正在成為瀋陽乃至遼寧對外開放
的新引擎。
目前，瀋陽片區的一系列改革舉措

已取得顯著成果。今年1-11月實現全
口徑稅收9.97億元，同比增20.1%。
截至11月，瀋陽片區跨境電商已完成
1544萬單、貨值約28.2億元，是全年
總量的9倍，位居遼寧首位。

國家級制度創新成果一覽

重點先進製造企業及新興產業項目
1.中航瀋飛民用飛機有限責任公司。專業的飛機

生產製造國企，與波音、空巴、中國商飛等著名航
企建立了穩定的合作關係，合作範圍涉及產品製
造、設計、試驗、適航取證和售後服務等。

2.東軟醫療。業務涵蓋數字化醫學診療設備、體
外診斷設備及試劑、醫療設備和醫學影像數據服務
解決方案、設備服務與培訓四大主線，產品覆蓋
CT、磁共振成像系統（MRI）等，產品累計銷往
100餘個國家和地區。

3.中航發燃機公司。業務覆蓋燃機市場營銷、產
品研發、製造裝試、工程服務和維修保障 「五位一
體」 全價值鏈，即將傾力研發打造國家兩機專項和
「三輕一重」 新產品平台。

4.南航維修基地。主要產品包括機體大修與改
裝、航線維護、部附件修理、客艙改裝等。其中核
心產品A320系列機體維修、複合材料修理等處於
國內領先水平。目前已為東航、海航、大韓航空、
德國漢莎、美國漢勝等二十餘家公司提供了全方位
的航空維修服務。

5.新松機械人未來城。重點打造以 「智造、創
新、人才、示範、金融」 五大平台為核心的產業生
態圈，實現工業機械人、特種機械人、服務機械
人、智能物流、人工智能、物聯網、可穿戴設備等
新興業態有機成長。

6.瀋陽芯源微電子。遼寧科創板第一股，光刻設
備第一股，市值近200億元，連續承擔國家02重大
專項。產品包括光刻工序塗膠顯影、前道清洗機
等，其中塗膠顯影設備打破國外壟斷。

7.華狐直播電商產業園。直播電商教育培訓基地擁
有6000平米教育空間，50個國內領先的直播間，計
劃每年培養2000名電商主播和1萬名電商運營人
員，對接淘寶、抖音、快手等主流直播電商平台，打
造東北最大網紅孵化及新內容電商營銷基地。

瀋陽綜合保稅區

1.優化涉稅事項辦理程序，壓縮辦理時限。第
五批全國複製推廣改革試點經驗。對變更稅務登
記等22項涉稅事項的辦稅流程進一步優化，對註
銷稅務登記等35項涉稅事項進一步壓縮辦理時
限，實現641個涉稅事項實現 「最多跑一次」 ，
即時辦結率達到 93.44%，戶均辦稅時間節省
60%以上。

2.基於全要素價值分享模式的國有企業 「內創
業」 模式。自貿試驗區第三批全國 「最佳實踐案
例」 。瀋陽機床集團內部員工以 「內創業」 方
式，在瀋陽片區設立小微企業，內創業企業在承
接集團業務的同時，逐步開拓集團外部市場，並
通過員工持股、引進社會資本實現混合所有制改
革。生產效率了提升了70%，設備總投入減少了
56%，年能力產值提升了76%。

3.飛機行業內加工貿易保稅貨物便捷調撥監管模
式。第六批全國複製改革試點經驗，對瀋飛工業
（集團）有限公司對未經加工的保稅料件以 「餘
料結轉」 的方式進行集團內不同企業、不同加工
貿易手（帳）冊間自行調撥的便捷監管模式，辦
理時間由近10個工作日縮短至3個工作日，減少
申報手續2次，年受益保稅貨物貨值達5490.48萬
美元。

4.出入境人員綜合服務 「一站式」 平台。第六批
全國複製改革試點經驗，創新整合已有部門並新
設立邀請外國人來華、出入境體檢、外國人工作
證辦理、居留證辦理、隨行子女入學五個政務業
務辦理模塊，實現 「一站式」 辦理，已完成邀請
函申請、出入境體檢、隨行子女入學等1.5萬人
次。

5. 「事轉企」 背景下國有企業 「三級跳」 發展新
模式。自貿試驗區第四批 「最佳實踐案例」 。以
瀋陽國際工程諮詢集團為試點，一是實施 「事轉
企」 改革，實現生產經營類事業單位轉為企業。
二是是探索混合所有制改革，實施股權激勵，
2020年承攬項目300個，合同額1033萬元，比改
制前增加20%。三是推動高技術轉型，該集團獲
得國家高新技術企業認定，2020年實現營業收入
8872萬元，高技術收入佔比達78%，比2019年
提高8.4個百分點。

盛大門全球精品直達店盛大門全球精品直達店

遼寧自貿區瀋陽片區遼寧自貿區瀋陽片區

瀋陽渾南城區一隅瀋陽渾南城區一隅

東北冷鮮港東北冷鮮港
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