
0404

中央预算内投资规模持续增加

——2021 年中央预算内投资规模为 6100 亿

元，较2013年增长约40%，主要投向公共领域

平整土地、疏浚沟渠、修建泵站——这段时间，山
东省东营市东营区高标准农田建设项目现场，一派热火
朝天的景象。项目负责人高彬介绍：“这个项目是中央预
算内投资支持的，目前已完成工程量的70%，我们正加快
建设进度，争取明年4月竣工。”

今年，中央预算内投资安排220亿元，支持全国建设
高标准农田1亿亩。高彬说：“这个项目所在区域原有渠
道、桥、涵等基础设施年久失修，田间道路多为土路，
高低不平、宽窄不一，给农业机械化作业带来不便。为
推进高标准农田建设，我们这次争取到了5000多万元中
央预算内投资资金，主要用于地力培肥27750亩、修建泵
站5座、疏浚沟渠305.44公里等方面。项目建成后，将新
增节水灌溉面积5.3万亩，区域内道路通达率100%，直接
受益农户1万余户。”

中央预算内投资是用于固定资产投资的中央财政性
建设资金，可进行新建、扩建、改建、技术改造等，安
排方式包括直接投资、资本金注入、投资补助、贷款贴
息等。作为政府投资的一部分，中央预算内投资历来受
关注。

近年来，中央预算内投资规模持续增加。数据显
示，2021年中央预算内投资规模为6100亿元，较2013年
增长约40%，主要投向社会公益服务、公共基础设施、农
业农村、生态环境保护和修复、重大科技进步、社会管
理以及符合国家有关规定的其他公共领域。

“今年，贵州省争取到国家发展改革委下达社会领域
中央预算内投资38.87亿元，居全国前列。”贵州省发改
委相关负责人说，“这笔资金重点支持教育、卫生、养老
托育、文化旅游、社会兜底、体育六大领域，涉及公办
幼儿园、县级医院、社会足球场等方面346个项目，有利
于我省社会领域公共服务补短板、强弱项、提质量。”

日前，国家发展改革委、水利部印发《关于下达相
关水利工程2021年中央预算内投资计划的通知》，下达海
南省琼西北供水工程中央预算内投资计划4亿元。加上年
初下达的国家水网骨干工程专项2021年第一批中央预算
内投资计划，2021年共计下达海南省重大水利工程中央
预算内投资计划32.7亿元，创历年之最。海南水电集团
琼西北项目建管部负责人吴淑锋说：“现在中央预算内投
资资金已经到位，这让我们下一步征地、施工都有了资
金保障，明年可以全面展开工程施工了。”

引导和带动作用显著

——中央预算内投资占全国固定资产投资总

量1%左右，在相关领域带动了社会资金投入

中央预算内投资持续增加，但与全国固定资产投资
总量相比，其规模并不大，占比1%左右。如何把有限的
资金用好、用出水平？

中国财政科学研究院研究员白景明表示，随着我国
投融资体制改革持续深化，推进要素配置市场化、落实
企业投资主体地位取得显著成效，近年来企业投资约占
全社会固定资产投资总额的95%，民间投资占比保持在
60%以上。相比企业投资，中央预算内投资主要用于集中
力量办国家层面的大事、难事、急事，特别是现阶段市
场还不能有效配置资源的领域，以非经营性项目为主。

白景明进一步指出，从方向来看，中央预算内投资
聚焦补短板、调结构，强调发挥好在提高基础设施供给
能力、优化基础设施供给结构等促进高质量发展中的作
用。在此过程中，政府并非唱“独角戏”，中央预算内投
资可以充分发挥引导和带动作用，鼓励社会资金投向相
关领域，与企业投资形成良性互动。

在今年中央预算内投资方向中，城镇老旧小区改造

是重点之一。“我们这个小区年代久，问题比较多。这次
改造带来了不小的变化，特别是之前一直困扰我的下水
道堵塞、绿化杂乱、停车位不足问题，都得到了很好的
解决。”谈起小区基础设施新升级，家住湖南长沙岳麓区
的李红雪很满意。

今年以来，长沙市多措并举加强城镇老旧小区改造
和配套建设资金保障。2021年，长沙争取中央预算内投
资2.64亿元，合计带动老旧小区改造年度投入资金15.72
亿元。截至目前，已开工城镇老旧小区改造项目367个，
惠及逾5万户居民。长沙市城市人居环境局局长周飞介
绍，“十四五”期间，长沙计划投资约144亿元，基本完
成全市2000年底前建成的1816个需改造城镇老旧小区改
造任务，惠及居民27万户。

好钢用在刀刃上，中央预算内投资“四两拨千斤”
的作用在更多领域加快显现。根据国家发展改革委数
据，在国家重大科技基础设施方面，今年下达中央预算
内投资60亿元，直接带动地方配套投资40亿元，间接带
动社会研发投入数百亿元；围绕社会足球场地设施建
设，2020年，专门安排中央预算内投资35亿元，比2019
年增长233%，带动地方财政性资金、社会资金投入约85
亿元；聚焦以工代赈试点示范工作，国家发展改革委今
年专门安排5亿元中央预算内投资，撬动地方财政资金、
社会资金等4.1亿元……

严格项目和资金规范化管理

——今年，国家发展改革委已出台超过20份

中央预算内投资专项管理办法，涉及生态保护和

修复、保障性租赁住房等多个领域

接下来，如何进一步发挥中央预算内投资作用？
近期，一系列政策文件密集发布，对今后一段时期

各领域工作作出部署，其中“中央预算内投资”是关键
词之一：适应今后一段时期老龄事业发展的资金需求，

继续加大中央预算内投资支持力度；继续安排中央预算
内投资，保障农村环境整治资金投入；中央预算内投资
对重点生态功能区基础设施和基本公共服务设施建设予
以倾斜；通过中央预算内投资、企业发行绿色债券等方
式，支持厨余垃圾资源化利用和无害化处理，引导社会
资本积极参与……

白景明认为，在具体推进过程中，由于中央预算内
投资主要投向关乎国计民生的基础设施和公益民生领
域，一般投资规模大、协作因素多、建设条件复杂，应
不断完善投资管理体制和管理方式，依法理顺管理职
责、提升管理能力，严格项目和资金规范化管理，强化
投资管理刚性约束。

资金管理方面，今年8月1日起，《中央预算内投资
资本金注入项目管理办法》 正式施行。至此，直接投
资、资本金注入、投资补助、贷款贴息这四种法定中央
预算内投资资金安排方式均有了相应的项目管理办法。
国家发展改革委相关负责人指出，《办法》弥补了中央预
算内投资资本金注入项目管理的制度空白，与此前出台
的《中央预算内直接投资项目管理办法》《中央预算内投
资补助和贷款贴息项目管理办法》一起，构建了以《政
府投资条例》为龙头、以部门规章为配套、以相关规范
性文件为支撑的政府投资管理制度体系。

在具体领域，越来越多专项管理办法加快出台。记
者梳理发现，仅今年一年，国家发展改革委已出台超过
20份中央预算内投资专项管理办法，涉及生态保护和修
复、城乡冷链和国家物流枢纽建设、保障性租赁住房、
粮食等重要农产品仓储设施、教育强国推进工程 （公共
实训基地建设方向）等多个领域。

“中央预算内投资要把握‘有所为，有所不为’的边
界，进一步处理好与企业投资的关系，坚持为企业投资
创造必要的基础设施和外部环境条件。”白景明说，我国
发展现阶段投资需求潜力仍然巨大，关键是选准领域和
项目。在自身投资过程中，应更突出重点领域，对项目
进行科学论证，既保证一定的支出强度，也进一步加快
支出进度，提升效能，激发社会投资活力，不断增加有
效投资。
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前不久，福建省石狮市远通汽车销售服务有限责任
公司行政总监上官昌格遇到一件烦心事，他申请的用电
项目因涉及到占用挖掘市政道路，审批时间较长，而且
破路施工还需要花一笔不小的施工费。

为这事，上官昌格跑了几趟，但仍找不到头绪。
最近，上官昌格得知石狮市纪委监委开展“优化营商环
境 护航民营经济”专项行动，包括供电公司在内的各部
门均搭建起涉企线索处置的“绿色通道”，确保企业反映
的问题及时有效解决。抱着试一试的想法，上官昌格找

到石狮供电公司营销部大客户经理班班长黄铭燊，反映
公司需投建一台 400 千伏安的箱式变压器用于 4S 店用
电，电力工程涉及到占用挖掘市政道路，担心费用高、
审批时间长会影响工程进度。

石狮供电公司工作人员很快行动，借助政企融合党
建“三级联创”平台，联系石狮市行政服务中心、城市
管理局等相关部门，最终在各部门的支持配合下，石狮
市城市管理局出台了《关于石狮市市政道路占用挖掘道
路及绿化移植等审批事项的通知》，有针对性地解决企业

难题，进一步优化和改善营商环境。
看到这份最新的文件，上官昌格脸上露出了笑容。

原来，按照最新政策，他申请的用电工程挖掘总长度只
有180米，没有超过200米，且占用宽度最大处不超过2
米，可以免征城市道路占用费及道路挖掘修复费，节省
破路支出数十万元。

几天后，上官昌格来到石狮市行政服务中心“水电
气”“一窗式”办理窗口，提交相关材料。“费用省下来
了，办理流程也简便了，电力接入工程的办理时限由原
来的15个工作日缩短为现在的7个工作日，大大缩短了
项目建设周期。”上官昌格说，石狮市的营商环境越来越
好，这里的政策扶持、办电效率，对企业发展有很大的
帮助，让自己感觉来对了地方。

据了解，今年以来，石狮市持续推进行政审批服务
“局长走流程”专项活动，有关职能部门“一把手”深入
查找、打通影响营商环境的堵点、痛点、难点，努力为
当地经济高质量发展积蓄能量，不仅赢得了企业家的好
评，更激发了市场主体活力。

保 障 妇 女 权
益、促进妇女发
展，促进儿童健
康成长和全面发
展，是推动社会
进 步 的 重 要 方
面。12 月 21 日，
国家统计局对外
公布《中国妇女发
展 纲 要（2011—
2020年）》和《中国
儿 童 发 展 纲 要
（2011—2020 年）》
的终期统计监测
报 告 。 报 告 显
示，两份《纲要》
的主要目标均如
期实现，妇女儿
童权益得到进一
步保障，获得感
显著增强。

女性平
均预期寿命
突破80岁

《中国妇女发
展 纲 要 （2011—
2020 年）》 终期
统计监测报告显
示，10 年间，妇
女社会地位显著
提高，妇女的获
得 感 、 幸 福 感 、
安全感显著增强。

在健康方面，
女性平均预期寿
命 突 破 80 岁 ，在
184个国家中位列
第62位，比世界女
性 平 均 水 平 高 4
岁。孕产妇死亡率
下降超四成，指标
水平居全球中高
收入国家前列。同
时，妇幼健康服务
能 力 显 著 增 强 ，
2020年，全国共有
妇 幼 保 健 机 构
3052家；妇产医院807家，是2010年的2倍。

在教育方面，全国15岁及以上人口平均受教育
年限和文盲率的性别差异均进一步缩小。普通高中
在校生中的女生占比连续6年保持在半数以上，各类
高等教育中女生占比均超过男生。其中，高等教育
在校生中女研究生人数为159.9万人，占全部研究生
的比重达到50.9%，比2010年提高3.1个百分点；普
通本专科、成人本专科在校生中女生分别为 1674.2
万人和450.6万人，占比分别为51.0%和58.0%，分别
比2010年提高0.1个和4.9个百分点。

在经济方面，就业政策和创业扶持政策逐步完
善，妇女就业渠道不断拓宽，女性就业人数稳步增
长。2020 年，城镇单位女性就业人员为 6779.4 万
人，比2010年增加1917.9万人，增长39.5%。女性就
业人员占全社会就业人员的比重为43.5%，实现《纲
要》“保持在40%以上”的目标。

监测同时显示，虽然我国妇女健康水平有了较
大提高，但是城乡间差距依然存在。2020年，农村
孕产妇死亡率为 18.5/10 万，比 2010 年降低 38.5%，
但仍高于城市14.1/10万的水平。

学前教育毛入园率达到85.2%

《中国儿童发展纲要（2011—2020年）》终期统
计监测报告显示，10年间，中国儿童健康状况持续
改善，受教育水平不断提高，福利水平稳步提升，
成长发展环境进一步优化，保护儿童的法规体系和
体制机制进一步健全。

在健康方面，儿童健康水平显著提高。全国婴
儿死亡率和5岁以下儿童死亡率2020年分别为5.4‰
和7.5‰，比2010年下降7.7个和8.9个千分点。儿童
重点传染病得到有效控制。2020年，适龄儿童各种
纳入国家免疫规划的疫苗接种率均接近或超过
99%。儿童生长发育持续改善。5岁以下儿童贫血患
病率、生长迟缓率和低体重率分别比 2010 年下降
0.87个、0.13个和0.36个百分点。

在教育方面，2020年，全国学前教育毛入园率
为85.2%，比2010年提高28.6个百分点。全国共有幼
儿园29.2万所，是2010年的1.9倍；幼儿园专任教师
291.3万人，是2010年的2.5倍。
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多批中央预算内投资近期陆续下达，2021年总规模比上年增长100亿元——

这些领域，政府投资带动社会投资
本报记者 邱海峰

最近，中央预算内投资频频“露脸”：国务院常务会
议提出加强中央预算内投资对公共实训基地建设等的支
持，国家发展改革委下达京津冀协同发展专项2021年第
二批中央预算内投资约18亿元，海南省琼西北供水工程

获4亿元中央预算内投资支持……数据显示，2021年中央
预算内投资规模为6100亿元，比上年增长100亿元。什
么是中央预算内投资？它主要投向了哪些领域？如何进一
步加强管理？

福建石狮市优化营商环境，为企业解难题——

“办企业，我来对了地方！”
本报记者 刘晓宇

福建石狮市优化营商环境，为企业解难题——

“办企业，我来对了地方！”
本报记者 刘晓宇

▲12月20日，在位于山东省东营区六户镇的高标准
农田建设项目现场，工作人员加紧施工。

刘智峰摄（人民视觉）

◀近年来，贵州省黔西市从改善老旧小区基本使用
功能为工作着力点，让老旧小区旧貌换新颜。图为12月
20日，在黔西市水西街道水西社区安居园小区，小朋友
在小区休闲广场玩耍。

罗兴祥摄（人民视觉）

12月18日，在江西省吉安市峡江县马埠镇小微
公园，小朋友们在玩滑梯。

陈福平摄（人民视觉）

12月18日，在江西省吉安市峡江县马埠镇小微
公园，小朋友们在玩滑梯。

陈福平摄（人民视觉）


