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祁陽堅持立德樹人，持續深化教育綜合改
革，全面激發教育的內生動力、發展活力，
為教育事業高質量發展積蓄了充足動能。

「縣管校聘」改革激發新活力
2018年來，順利完成教育系統基層幹部

競聘上崗改革和中小學教師 「縣管校聘」 改
革，選優配強基層幹部217名，交流教師
1500餘人次，城鄉師資配置更趨均衡，幹
部教師活力深度激發。

課堂教學改革挺進深水區
思政課建設全面加強。扎實開展思政課

程結構優化、教師能力提升、課堂教學改
進、教研科研改革等 「四項行動」 ，中小
學校道德與法治課、思政課開設率達
100%，成立學校德育名師工作室3個、家
庭教育名師工作室3個，建設示範性家長學
校70所，2021年培訓思政課教師500餘人
次，組織開展道德與法治、思政課教研活
動700餘場次。課堂教學改革深入推進。
在高中，探索推進 「兩語」 類、科技類、
體育類、藝術類等特色課程創建；在初
中，大力推進以小組建設為核心的課堂教
學改革，全面發展學生核心素養。充分發
揮 35個市縣級名師工作室的引領輻射作
用，以片區為單位常態化開展送課、競
課、微課、磨課、課改交流研討會等教研
教改活動，教師人人研究課改、推進課改
的良好氛圍基本形成。廣泛開展 「基礎教
育精品課」 評選活動，僅2021年，打造部
級、省級、永州市級 「精品課」 各7節、
16節、53節。心理健康教育備受重視。落
實每兩周開設1節心理健康教育課制度，配
備專職、兼職心理健康教師88人，組織教
師開展心理健康教育培訓600餘人次，建

設學校心理輔導室180個，創建心理健康教育示範學
校7所，重視加強學生心理健康排查、教育和輔導，
呵護了學生心靈成長。

「五項管理」帶來新氣象
嚴格控制學生作業總量和時長，一二年級不布置課

外書面作業，三至六年級課外書面作業不超過60分
鐘，七至九年級課外書面作業不超過90分鐘，學生作
業負擔有效減輕，作業質量整體提高；實行學生手機
保管制度，嚴禁學生將手機等電子產品帶入課堂；統
一規定學生早上到校時間為7：50－8：30，禁止學校
在8:30點前安排統一的教育教學活動，禁止教師利用
午休時間組織教育教學活動，充分保障了學生睡眠時
間；禁止教師強制或變相強制學生購買課外讀物現
象；按小學每周4節、初中每周3節的標準開設體育
與健康教育課程，落實大課間體育活動及每天鍛煉1
小時制度，加強學生近視眼防控、體質健康測試，促
進了學生健康快樂成長。課後服務全面普及。力推課
後服務 「5+2」 模式，全市自願參加課後服務的學生
佔比95.69%，提供課後服務的教師佔比96.42%，實
現義務教育學校和有需要的學生 「兩個全覆蓋」 。校
外培訓更加規範。大力開展校外培訓機構專項整治，
注銷學科類校外培訓機構25個，變更為非學科類培訓
機構和高中文化類培訓機構11個，有效凈化了教育培
訓市場。

「一校一品」建設擦亮新品牌
結合 「向日葵工程」 「雛鷹爭章」 「紅色教育進

學校」 和課後服務等工作，深入推進校園足球、校
園籃球、國學教育、創客教育、祁劇進校園等素質
教育活動，初步形成校校有特色、校校有品牌的辦
學格局。長虹街道明德小學的紅色教育、文明鋪鎮
狹江完小的校園足球、八寶鎮內下中心小學的瑤族
文化等特色育人品牌被省市媒體廣泛報道。祁陽一
中、人民小學當選 「第三批全國中華優秀傳統文化
傳承學校」 ，祁陽一中獲評 「湖南省中小學知識產
權教育示範學校」 。
東風吹暖碧瀟湘，聞道浯溪水亦香。祁陽教育人正

因 「市」 而謀，乘 「市」 而上，在建設湖南現代化教
育名市的征程中，乘風破浪，揚帆遠航……

「「祁祁」」心協力心協力 「「陽陽」」帆遠航帆遠航
祁陽市創建湖南省現代化教育名市工作走筆

改
革
創
新

挖
潛
教
育
發
展
動
力

祁陽市位於湖南南部，地處永州市北
大門，始建於三國時期，已有1700多年
的建縣史。2021年1月，經國務院批准，
民政部批覆同意撤銷祁陽縣，設立縣級
祁陽市。祁陽市是全省的人口大市、教
育強市。近年來，祁陽市委、市政府全
面落實教育優先發展戰略，高起點高規
格辦人民滿意教育，全力創建湖南省現
代化教育名市，獲得了 「全國義務教育
發展基本均衡縣」 「全國農村職業教育
和成人教育示範縣」 「全國青少年普法
教育示範區」 「湖南省教育強縣」 等多
項國家級和省級榮譽，交上了一份滿意
的民生答卷。
文/ 劉志軍 曾林生 唐文 唐勇平 李銀明
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祁陽自古崇文重教，文化底蘊深厚。永州市委、
市政府堅持將推動教育高質量發展作為落實 「三高
四新」戰略的重要抓手，舉全市之力辦人民滿意教
育。

教育發展優先謀劃
祁陽現有人口 108 萬人，各級各類學校（幼兒

園）440所，在校學生（幼兒）15.46萬人，在職在
編教職工 8334 人，佔全市拿財政工資總人數的一
半，教育是名副其實的第一民生工程。 「十三五」
以來，相繼出台《市級領導、市直單位聯繫學校和
鎮街道履行教育職責考核辦法》《關於加快普職高
教育發展的若干意見》《集中突破城區學位建設實
施方案》等涉教重要文件20餘份；在編制祁陽 「十
四五」規劃和二〇三五年遠景目標綱要時，將教育
擺在突出位置優先規劃，優先研究；2021年全市第
一次黨代會旗幟鮮明提出爭創全省現代化教育名市
的奮鬥目標，為教育改革發展指明了前進方向，注
入了強勁動力。

教育投入強力保障
全力保障教育經費投入，2016－2021年，全市公

共 財 政 教 育 支 出 分 別 佔 公 共 財 政 預 算 支 出 的
21.73%、22.17%、23.36%、24.41%、24.88%、25%，
實現逐年增長，夯實了教育優先發展的基礎。不斷
提高教師待遇水平，在全面落實教師工資待遇和各
項社會保障政策的基礎上，發放農村教師鄉鎮工作
補貼、農村教師鄉鎮工作差異性補貼、農村教師人
才津貼、特崗教師崗位津貼、班主任津貼，對14所

特別偏遠學校的教師發放特殊津貼，每年教師節對
在職教師和退休教師發放了慰問金，與公務員同一
標準發放教職工年度獎勵性績效工資。實行兩年一
度教育大表彰制度和教師免費體檢制度，僅2021年
教師節大表彰，安排政府獎勵金360餘萬元，評選
表彰 「創建教育名市」工作先進單位、教育教學工
作先進單位 65 個， 「十佳重教模範」 「十佳」校
（園）長、卓越教師、明星教師、骨幹教師等1761
人，讓廣大教師有了更多的職業獲得感和幸福感。

辦學條件全面改善
優先解決教育難題。嚴格落實黨委政府定期議

教、人大政協定期調研和視察教育、領導幹部聯繫
學校、教育工作督導等四項制度，定期召開市委教
育工作領導小組會、市委常委會、市政府常務會、
教育工作現場辦公會等，有力推動了城區學位建
設、教師 「縣管校聘」改革、教師減負、 「雙
減」、防溺水等教育熱點難點問題的解決。2021
年，市四大家主要領導帶頭，市級領導和市直部門
為聯繫學校辦實事、解難題140餘個，落實幫扶資金
1298萬元，在全社會營造了濃厚的尊師重教氛圍。
切實改善辦學條件。重點實施五大項目建設，一是
公辦幼兒園建設加快推進。投入1.6億元，新建、改
擴建公辦園15所，增設農村小學附設幼兒班50個，
實現鄉鎮公辦中心幼兒園全覆蓋。全市公辦園幼兒
佔比55.8%，普惠性幼兒園覆蓋率90.7%，幼兒學前
三年毛入園率89.2%。二是城區學位建設卓有成效。
完成寶塔完小新建、文昌中學改建、七里橋鎮中學
擴建等學位建設項目21個，新增學位3.14萬個，全

市義務教育大班額和高中超大班額實現動態清零。
三是薄弱學校改造大獲好評。投入8.4億元，提質改
造薄弱學校272所（其中鄉村小規模學校68所、鄉
鎮寄宿制學校16所），建成合格學校65所、標準化
學校2所、芙蓉學校1所、學校標準化食堂93家，改
廁125所。該市鄉村小規模學校優化提質經驗得到省
教育廳充分肯定，被《湖南教育》作為典型經驗進
行宣傳推介。四是高中學校基礎建設有序推進。投
入1.67億元，完成祁陽一中校史館、市職業中專實
訓樓等23個基礎項目建設，高中學校辦學條件更加
優越。五是 「智慧教育」建設提檔升級。投入1.37
億元，完成全市中小學校 「智慧教育」建設，建成
新一代 「互聯網+教育」大平台。

育人環境全面優化
持續深化 「平安校園」建設，全市所有中小學校

（幼兒園）均按國家相關標準配備了駐校專職保安，
並在崗正常履職，一鍵式報警器全部接入市公安局
110指揮中心，校門等重點場所視頻監控全部與公安
局聯網，實現了全封閉式管理。定期組織公安、交
警、消防、交通、城管、市監、應急、衛健文旅等單
位，開展校園及周邊環境集中治理。重視加強安全教
育培訓，突出抓好校舍、交通、校車、食品飲用水、
消防、危險化學品、防溺水、防校園欺凌、防自然災
害、反恐、反邪教、毒品預防教育等重點領域和關鍵
環節的監管，確保廣大師生安全。僅2021年，創建縣
級及以上 「平安學校」 「安全文明校園」 「禁毒示範
校」 「依法治校示範校」 「消防標準化學校」21所
次，教育發展環境日益優化。

祁陽堅持把均衡發展和品質提升作為辦人民滿意
教育的重要抓手，力促各類教育事業齊頭並進，百
花齊放。

普高教育質量並重
祁陽一中以管理促發展，以質量鑄品牌，在全省

的知名度和美譽度不斷提升。祁陽二中、祁陽四
中、陶鑄中學、郡祁學校以質量立校，以特色強
校，綜合實力快速增強。2016年來，高考全市本科
上線 15163 人，其中一本上線 6409 人，13 人被清
華、北大錄取。2021 年高考，全市本科上線 3237
人，其中一本上線1599人，5人被清華、北大錄取。

職業教育全省領先

市職業中專在校學生突破10600人，對口高考本
科升學率連續11年全省第一，工業機器人實訓中心
立項為國家應用人才培養中心，電子商務專業立項
為教育部 「1+X 證書」制度試點；與湖南商務職
院、長沙職院、永州職院實行五年一貫制大專班聯
合辦學。市職業中專2019年被評為 「全國中等職業
教育改革發展示範學校」 「全國教育系統先進集
體」，創建 「湖南省卓越中職學校」和楚怡品牌中
職學校穩步推進，學校職普融通、產教融合、校企
合作辦學模式得到省教育廳、省人大領導和省政府
真抓實乾督查組的高度肯定。目前該市正積極申請
籌建一所佔地1000畝、1.2萬學生規模的祁陽市職
業技術學院，着力將祁陽打造成全省職業教育創新
發展高地。

義務教育全市前茅
近三年，為城鄉義務教育缺編學校補充新教師

1364 名，培訓幹部教師 5000 餘人次，師資配置更
加均衡。加強對學校規範辦學、常規管理、特色
創建等方面的督查指導，整體提升了中小學校辦
學質量和水平。中考 「一分兩率」穩居全市前
列，2021年進入永州市前兩名，500分以上高分段
人數達1309人，排永州市第二位。投入193萬元，
改善市特殊教育學校辦學條件，惠及智障殘疾學
生 118 人。各中小學校創造條件，年均接納 400 餘
名輕度殘疾學生隨班就讀，定期為180餘名重度殘
疾兒童少年送教上門，實現了適齡殘疾兒童少年
接受義務教育全覆蓋。全市三殘適齡兒童入學率
達97%。

民辦教育規範發展
推進民辦學校分類管理改革，規範民辦學校辦學

行為，加強對民辦學校招生計劃執行、學籍管理及
收費等工作的監管。強化民辦學校師資隊伍建設，
指導民辦學校加大教師招聘引進和培育培養力度，
確保民辦學校有一支相對穩定的教師隊伍。加強對
民辦學校教育教學質量的指導與監管，引導民辦學
校創新人才培養模式、打造辦學特色。持續推進校
外培訓機構專項治理，依法取締無證校外培訓機
構，規範和凈化校外培訓市場。陶鑄中學、哈弗中
學、郡祁學校等民辦學校環境優美、特色鮮明、質
量突出。
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