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9月22日，正值中国正式提出
2060 年实现碳中和目标一周年之
际，“碳中和，中国在行动”全球
直播研讨暨报告发布会在北京举
行，全球数十万人线上线下收看
发布会。会上，中国人民大学重
阳金融研究院联合当代中国与世
界研究院发布 《碳中和：中国在
行动——基于国际形势下的政策
布局与行业动态分析》 智库研究
报告，探索中国未来绿色低碳转
型升级之路。

在 提 出 碳 中 和 目 标 的 一 年
间，中国向世界展现出了前所未
有 的 大 国 行 动 力 ： 中 央 将 碳 达
峰、碳中和目标确立为顶层战略
布局；各部委相继出台碳中和重
点政策；各省市把做好碳达峰、
碳中和工作写入地方“十四五”
规 划 ； 各 行 业 部 门 积 极 响 应 号
召，制定减排路径规划；金融系
统全面开启绿色升级。

《报告》 指出，宏观上，碳中
和将使中国以绿色为核心导向，
重构社会经济复合系统，提升综
合 发 展 实 力 ， 完 善 现 代 金 融 体
系；微观上，碳市场为企业低碳
转型带来金融机遇，低碳经济将
为民众提供更多就业机会，气候
环境因素将成为企业风险管理的
重要对象。

当前，全球绿色低碳经济布
局主要呈现四个特点：一是可持
续经济占比持续提高，各国加大
投入并扶持绿色产业；二是清洁
可再生能源成为能源市场主流，
国际能源格局开始转变；三是国
际绿色金融市场逐渐成熟，绿色
融资的重要性不断提升；四是绿
色低碳发展成为国际合作重要导
向及国际竞争新兴战场。

在中国，双碳政策布局将成
为“十四五”期间中央和地方生
态文明建设的最重要组成部分，
将敦促各部门按照顶层指引开展
自身特色减排工作，不断开展能
源结构合理优化、传统产业绿色
升级、资源利用效率提升、绿色

低碳技术创新、服务贸易低碳转型等工作，推动各重点排放行业
加快制定绿色转型与低碳减排路径并引导金融行业开展绿色创新
升级并加大对低碳产业的资源投入。

《报告》为中国碳中和之路提出以下四条建议：第一，应从构
建人类命运共同体的角度推动碳达峰、碳中和目标早日实现；第
二，应探索可持续的、符合碳中和长远目标的绿色金融体系与服
务模式；第三，应在推动能源与工业低碳进程的基础上，高度重
视数字经济时代潜在领域的减排工作；第四，应将绿色低碳发展
与国民经济增长置于同等重要的地位。

位于中国西部的四川省自贡市
荣县，其绿色低碳转型的实践引起
社会关注。日前，在“碳中和，中
国在行动”全球直播研讨暨报告发
布会上，荣县县委书记郑小清向来
自世界各地的嘉宾讲述了他们减污
降碳的故事。

荣县位于四川的南部，自贡的
西部，是四川省农产品主产区和
自贡水塔。一直以来，面临保障
粮食安全与实现规模效应、工业
低碳绿色发展与激发市场内生动
力 的 矛 盾 。 为 了 破 解 这 个 难 题 ，
当地将减污降碳协同增效作为主
抓 手 ， 探 索 农 业 县 低 碳 发 展 路
径 ， 其 核 心 要 点 是 ： 政 府 引 导 ，
科技创新，市场主导。

水旱轮作
粮经复合，种养结合，破解农

业规模与效益难题。荣县过去主要
种植水稻，亩均不超过千元，老百姓
种植的积极性不高。想要保住“粮袋
子”，就得让粮食变成“钱袋子”。荣县
鼎新镇通过稻—菜水旱轮作，利用水
淹减少病虫源，减少了农药的使用
量，水稻收割后，根茎还田，还减
少了化肥的施用，实现了粮食保
产、蔬菜增收、农药化肥减量“三
赢”的局面。目前，鼎新镇建成了
水旱农作基地 2.3万亩，人均可支配
收入达到 2.7万元，远高于全国平均
水平。荣县人还衍生出了稻—渔、
稻—虾结合、畜—沼—菜 （果） 等

多种复合发展模式，荣县也被评为
了首批国家农业绿色发展先行区。

能源升级
技术赋能，能源升级，推动传统

产业减污降碳。白酒的发酵坛是荣县
的优势产品，但由于使用了燃煤，能
耗较高。荣县政府利用市场化手段，
全面推动了土陶行业“煤改气”。同
时，还引导企业与景德镇陶瓷大学等
高校院所合作，推广了全自动隧道窑
技术，产品的良品率从原来的 88%提
升到 95%，实现了减污降碳协同增效
的良性循环。在自贡市委市政府的指
导帮助下，荣县白酒发酵坛与五粮
液、茅台、郎酒等知名的酒企实现了
合作，市场占有率超过了40%。荣县也

评被评为“中国西部陶都”，“荣县土
陶”被评为国家地理标志证明商标。

改进工艺
校地合作，改进工艺，提高能源

资源利用效率。自贡是千年盐都，荣
县有亚洲最大的黑卤盐矿，盐岩的储
量 56 亿吨，盐卤水中富含锶、硒等微
量元素，过去当地主要是用煤生产工
业原盐及食用盐，通过政府的支持，
企业进行了“煤改电”，降低了能耗和
污染；同时还与清华大学开展技术合
作，开发了“富锶盐”等高端盐品，显
著提高了资源利用率和产品附加值。
除此之外，荣县还主动融入中国“气
大庆”建设，积极开发清洁能源，优化
能源结构。
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2020 年 9 月 22 日，
国家主席习近平在联合
国大会一般性辩论上宣
布，中国将争取在2030
年前实现碳达峰，在
2060 年前实现碳中和。
一年来，中国以绿色低
碳发展作为顶层设计，
积极开展以实现碳达
峰、碳中和目标为导向
的政策改革、行业转
型、金融升级。各地
方、企业开展了一系列
碳减排措施：全国首个

“碳中和”垃圾分类站
落地、全国碳交易市场
正式上线，绿色信贷、
绿色债券等业务纳入中
国人民银行的评价范
围，各类新能源产业的
补贴政策相继出台等。
在应对全球气候变化
上，中国已经并将持续
作出重要贡献。

四川荣县：减污降碳 产业增效
重 阳

四川荣县：减污降碳 产业增效
重 阳

江西省吉安市泰和县万合
镇前进村渔光互补光伏发电站。

邓和平摄 （人民图片）
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紧盯改革目标，推动各项试点任务如期完成

根据试点安排，广西农村集体产权制度改革整省（区）推进试

点主要是完成年度清产核资，强化农村集体资产管理，全面开展

经营性资产股份合作制改革，发展壮大农村集体经济，到目前进

展顺利。

摸清集体家底，规范财务管理。目前广西集体资产总额1183.51

亿元，其中经营性资产361.04亿元。各村都制定了资产管理制度，建

立了资产管理台账和会计账。

规范认定程序，完成成员确认。广西探索建立成员登记备案制

度，共认定集体经济组织成员3965万人。

量化集体资产，成立农村集体经济组织。参加改革的15133个

行政村已全部成立农村集体经济组织并进行了登记赋码，有20090

个组级也同时完成了股份合作制改革。

统一权证样式，优化收益分配。印发农村股份经济合作社股权

证样式，全区将有 306万成员户陆续取得股权证。出台《关于规范

村级集体经济收益分配指导意见》等文件，切实保障农民集体资产

权益。

出台扶持政策，壮大集体经济。出台《推动村级集体经济高质

量发展的十条措施》等 50 多个政策文件，推动村集体经济健康发

展。2020年，全区集体经济年收入 24.3亿元，与 2016年比实现了 5

年翻两番。

强化工作措施，确保改革真正落地见实效

农村集体产权制度改革政策性强、涉及面广、跨度时间较长，必

须强化领导形成合力，落实有力措施稳步推进。

强化组织领导，形成强大改革合力。广西明确由农业农村体制

改革专项小组统筹，广西壮族自治区委员会农村工作领导小组办公

室、广西农业农村厅牵头具体推动，各级党委书记特别是县乡党委书

记亲自挂帅推动落实改革各项任务，自上而下形成强大的改革合力。

强化方案落实，抓好业务培训。广西农业农村厅每年举办1期

以上全区性改革专题培训班，并结合疫情防控开展“云培训”。2020

年以来，各市县共举办培训班 180多期，培训人员 1.2万人次，大大

强化了各地落实试点方案的执行力。

强化督查指导，推动改革顺

利开展。广西壮族自治区委员会

全面深化改革委员会办公室连续

两年将农村集体产权制度改革工

作列入全区专项督查计划，自治

区每年将产改内容列为绩效考评

指标，有力推动各地改革。

强化典型培育，打造一批示

范样板。平南县、荔浦市被评为

全国农村集体产权制度改革典型

（第二批），6个村作为典型案例被推荐到农业农村部。

围绕战略实施，持续深化改革助力乡村振兴

目前，广西农村集体产权制度改革阶段性任务及整省（区）推进

试点工作已基本完成。下一步，广西将在中央农村工作领导小组办

公室、农业农村部的指导下，围绕乡村振兴战略实施，进一步深化农

村集体产权制度改革。

继续指导开展村民小组一级经营性资产股份合作制改革。建

立健全农村集体资产管理制度，加快农村集体“三资”监管平台和自

治区级农村产权流转交易平台建设。进一步巩固产权制度改革成

果，抓好“三变”改革，拓宽村级集体经济发展路子。做好改革的总

结宣传工作，扩大改革成果与典型宣传，将改革引向深入。

数据来源：广西壮族自治区农村经济经营管理站、广西壮族自治区农业农村厅政策与改革处

2015年以来，广西按照党中央、国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的总体部署，在中央农村
工作领导小组办公室和农业农村部的指导下，边试点边推动面上改革，取得较好进展。特别是2020年6
月被列入全国整省（区）推进改革试点后，广西高度重视，强化督促指导，层层落实责任，扎实有效推进，目
前已基本完成试点任务。

贵港市平南县景华村以村集体山地和河流资源贵港市平南县景华村以村集体山地和河流资源
入股北帝山旅游开发有限公司入股北帝山旅游开发有限公司，，着力打造国家级着力打造国家级44AA
景区及景区及““华南第一漂华南第一漂””漂流项目漂流项目

南宁市西乡塘区石埠街道忠良村利用当地特色文化南宁市西乡塘区石埠街道忠良村利用当地特色文化，，打造打造““产村互动产村互动、、农旅融合农旅融合””的的““美丽美丽
南方南方””休闲农业示范区休闲农业示范区


