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深入踐行「兩山」理念 打造高質量綠色發展典範
深圳大鵬：

黨的十九大報告將生態文明建設提升為中華民族永
續發展的千年大計，明確提出 「加快生態文明體制改
革，建設美麗中國」。作為深圳生態文明體制改革試
驗區，大鵬新區自建區以來，一直着力推進體制機制
改革，努力為全國生態文明體制改革探路。特別是近
年來，大鵬新區高舉 「先行示範」旗幟，先行先試，
先行示範，持續縱深推進生態文明體制改革，無論是
高度、深度、廣度都前所未有，引領新一輪生態文明
體制改革新風潮。

今 年 1 月 7 日 下
午，隨着一陣汽笛
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聯合海上執法的序幕。這支由生態環保、文體旅遊、
海事、城管、交通等多家單位組成的執法隊，是大鵬
新區近年來積極推進海洋生態環境治理機制創新的產
物。

生態環境、海洋、海事、海警、海洋綜合執法等部
門分散管理，存在權責不清、海上執法力量分散、執
法效能不高、信息不共享等問題，是大鵬新區以往推
進海洋生態環境治理的難點、痛點。為切實解決這一
問題，2020年8月，大鵬新區推動5個海洋監管部門
簽訂備忘錄，建立起信息互通、聯合會商、聯合執
法、聯合督辦的工作機制，率先在全國探索海洋環境
綜合治理的 「海陸統籌」新模式。

今年6月8日 「世界海洋日」，大鵬新區又發布重
磅消息，出台全國首個《海洋碳匯核算指南》及大鵬
新區生態文明保護與發展三年行動計劃，進一步彰顯
大鵬新區在生態文明體制改革上的決心和戰略定力。

記者注意到，三年行動計劃的主要內容包括引領生
態文明改革 「大鵬樣本」、引領綠色低碳發展 「大鵬
方案」、引領灣區生態保護修復 「大鵬典範」、引領
環境質量治理 「大鵬路徑」、引領 「兩山」實踐 「大
鵬模式」、引領多元參與 「大鵬品牌」等。

而根據《海洋碳匯核算指南》，大鵬新區先行先

試，重點篩選出紅樹林、鹽沼澤、貝類、藻類等7個
可交易碳匯類型及11項碳匯指標，選取17項排放因
子，明確數據來源與途徑，構建海洋碳匯核算體系，
探索海洋碳匯交易機制，確定統一的報告形式，形成
全國首個具有科學性、規範性和可操作性的海洋碳匯
標準體系，為在深圳乃至全國開展海洋碳匯核算提供
試點經驗。

值得一提的是，大鵬新區還充分發揮大鵬作為粵港
澳大灣區重要節點這一區位優勢，創新推動構建深港
澳三地民間公益環保組織協同機制，凝聚強大合力共
同保護海洋生態環境，引發廣泛關注。

經過持續努力，大鵬的生態環境益發優秀，生態環
境狀況指數連續5年在全省127個縣級評價單元中排
名第一，空氣質量綜合指數連續 8 年居全市第一。
2020年，大鵬新區又增添兩塊國家級金字招牌——獲
評 「中國天氣氧吧」、入選 「全國三大美麗海灣優秀
案例」。

生態讓生活更美好。優越的生態環境，讓居民群眾
的幸福感、獲得感不斷提升，而今年6月29日以來一
頭國家一級保護野生動物布氏鯨連續在大鵬灣現身，
則生動詮釋了 「近悅遠來」，大鵬無疑成為了粵港澳
大灣區宜居宜業宜遊的典範。

全域推進生態文明建設，城市的開發建設也是其中重
要的一環，同時也是當前城市發展中普遍存在的開發與
生態保護難以兼顧的老大難問題。當前，大鵬新區正進
入大建設、大開發、大發展跨越發展新階段，如何在開
發中實現有效保護，從而進一步夯實綠色底蘊提升城市
品質，為新時期踐行 「兩山」理念提供新路徑？

對此，大鵬的做法是，積極探索創新實施生態環境
導向的開發模式（EOD 模式），明確把實施生態環
境導向的開發模式（EOD 模式）作為踐行 「綠水青
山就是金山銀山」理念的重要抓手，積極探索將生態
環境治理項目與資源、產業開發項目有效融合，推進
空間結構綠色轉型，實現生態環境資源化、產業經濟
綠色化，促進新區生態環境高水平保護和區域經濟高
質量發展同向而行。

強化頂層設計。今年初召開的2021年大鵬新區黨工
委工作會議提出，大鵬將推動壩光國際生物谷爭創國
家EOD模式試點，建立新區EOD模式項目庫，探索
編制EOD模式評估技術指南，力爭率先構建綠色低
碳發展的量化評估與引導機制。緊接着，在全國率先
制 定 《 大 鵬 新 區 EOD 模 式 項 目 管 理 規 定 （ 試
行）》，明確了EOD模式項目的管理目的、適用範
圍、管理原則和模式。

先行先試勇探新路。早在 2020 年，大鵬新區就把
EOD模式融入到城市開發建設之中，其中最典型的

就是推動壩光國際生物谷爭創國家EOD模式試點。
該片區在建設過程中嚴格遵循生態優先原則，全域應
用 「海綿城市」技術，努力實現生產生活與生態環境
協調可持續發展。同時，對片區的13條河流，在保持
其自然水文原貌的同時，利用水文、地勢、植被等特
點規劃建設銀葉樹濕地園等5座公園。為保護片區內
的珍稀古樹，多條道路改道建設，切實把生態環境導
向的開發模式貫穿到開發建設的每一個環節。

此外，大鵬新區積極開展綠色發展的前沿研究，不
斷完善以綠色發展為導向的生態文明評價考核體系，
其中在2020年探索編製全國首個《生態社區評價通用
規範》和《海洋碳匯核算指南》等。

在前期實踐經驗的基礎上，當前，大鵬新區已把生
態環境導開發模式全面納入到轄區各重點項目開發建
設之中，如大鵬新區正以EOD模式為導向，統籌自
然資源和人文景觀資源，全面開展山海公園帶規劃研
究。該項目在系統梳理生態空間和遊憩空間的基礎
上，活化城市組團和山野空間，高標準推進城市規劃
建設管理，提升城市環境品質，拓展全域旅遊廣度，
推動新區山海資源的科學開發和合理利用等。同時，
積極推動壩光國際生物谷國家級 EOD 試點創建工
作，探索開展金沙灣、新大片區EOD模式研究，建
立新區EOD模式項目庫。

大鵬新區有關負責人表示，新區將創新、協調、綠

色、開放、共享的
新發展理念貫穿實施城市更新行動的全過程和各方
面，倡導以生態環境開發為導向的EOD開發模式，
推動城市實現更高質量、更有效率、更加公平、更可
持續、更為安全的發展。

勇於為全國探路——
生態文明體制改革持續向縱深推進

打造可持續發展標杆——
探索實施生態環境導向的開發模式

綠水青山，是實現源源不斷的
金山銀山的基礎和前提。那麼，
作為生態 「優等生」 的大鵬，如
何充分利用這一優勢，加快推進
全面高質量發展？這從大鵬新區
確立的 「生態立區、生態強區」
戰略，建設全球海洋中心城市集
中承載區、打造世界級濱海生態旅
遊度假區目標定位，以及 「三灣一
區」 產業格局中可見一斑。近年
來，大鵬新區在進一步守牢生態本
底的同時，積極探索綠水青山轉化
為金山銀山的新路徑，加快建立健
全以產業生態化和生態產業化為主
體的生態經濟體系，努力打造高
質量綠色發展典範。
布局高端旅遊。為加快打造世

界級濱海生態旅遊度假區，近年
來，大鵬進一步加強頂層設計，
縱深推動文旅融合向 「全域、全
季、全業態」 高端化發展。主要
包括以創建國家全域旅遊示範區
試驗區為抓手，以 「三城、三
灣、一區」 國土空間發展格局為
統領，高標準編製大鵬新區文化
旅遊產業整體規劃；深化與港澳
的旅遊協作，認真謀劃跨區域、
一體化發展；結合城市更新，謀
劃布局重大公共文化基礎設施項
目，積極引進落地重大文化旅遊
綜合體項目等。今年 「五一」 假
期，大鵬新區收獲了史上最熱的
黃金周，共接待遊客52.95萬人

次，與2020年相比增長168.8%，旅遊復蘇和提
質升級態勢強勁。

「雙谷」 引領打造深圳東部創新引擎。依託得
天獨厚的生態本底，大鵬新區還大力發展海洋、
生物醫藥、生命健康、現代農業等前沿新興產
業，以深圳國際生物谷和深圳國際食品谷為龍
頭，加快集聚全球高端創新資源、平台、載體，
打造深圳東部創新引擎。
目前，深圳國際生物谷壩光核心啟動區已進入

產業導入階段，並吸引大量高端創新項目、平台
進駐。如以DNA之父詹姆斯·沃森教授名字命名的
生命科技公共創新中心服務平台，該項目總規劃
面積1100畝，集 「產、學、研、醫、會」 為一
體，是深圳國際生物谷壩光核心啟動區引進的首
個重點產業項目。

而已列入深圳市建設中國特色社會主義先行
示範區重點任務的深圳國際食品谷，將力爭到
2035年，分三階段推動國際食品谷成為全球

食品營養領域前沿技術、核心產品、新興產業
的策源地，實現1500億元年產值，累計拉動800

億元社會投資，匯集100所高校研究院、科研機
構，100個高水平研發團隊和100家食品企業。
今年上半年，大鵬新區GDP完成173.19億元，

同比增長6.6%，超額完成半年任務目標，GDP增
速創同期歷史最高；空氣質量綜合指數2.31、空
氣質量優良率98.9%、PM2.5平均濃度15.1微克/
立方米，均為全市第一。生態、經濟交相輝映，
為 「十四五」 開好局、起好步。
大鵬一日同風起，扶搖直上九萬里。在 「兩

山」 理念引領下， 「少年大鵬」 正意氣風發篤定
前行，朝着高質量發展新征程 「黃金十年」 加速
邁進。

作為深圳市的 「生態特區」 、中國向世界展示生態文
明建設成果的 「綠色窗口」 ，近年來，大鵬新區以先行
示範的姿態和決心，深入踐行 「兩山」 理念，新經驗、
新做法、新成果層出不窮，生態與經濟同頻共振、比翼
齊飛，為新時期踐行 「兩山」 理念提供大鵬經驗和大鵬
樣本。
如月之恆，如日之升。2021年是 「十四五」 開局之

年，面對難得的機遇期，大鵬新區錨定 「黃金十年」 發
展目標，緊緊圍繞 「生態立區、經濟強區」 戰略，積極
搶抓 「雙區驅動」 和深圳綜合改革試點重大曆史機遇，
從更高層面以更高水平統籌推進生態文明建設和社會經
濟發展工作，努力實現 「生態讓生活更美好」 ，全面開
啟高質量發展新征程，努力打造高質量綠色發展典範。
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▶6月29日以來，一頭國家一
級保護野生動物布氏鯨連續在
大鵬灣現身。 岳鴻軍 攝

▲2020 年，大鵬新區入選
「全國三大美麗海灣優秀案
例」 。圖為大鵬風光一角。

佳兆業國際樂園佳兆業國際樂園。。

深圳市大鵬新區以先行示範的姿
態和決心，深入踐行 「兩山」 理
念，打造高質量綠色發展典範。

深圳國際生物谷壩光核心啟動區深圳國際生物谷壩光核心啟動區。。王烈王烈 攝攝
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