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近年来，网络购物、线上订餐、跨境电
商等新型消费快速发展。国家发展改革委、
工业和信息化部等28部门近日印发《加快培
育新型消费实施方案》，提出 24 项举措，着
力破除制约居民消费的体制机制障碍，鼓励
消费新业态新模式发展。有关部门负责人指
出，《实施方案》的出台为全面促进消费、培
育完整内需体系、推进乡村振兴、形成强大
国内市场和构建新发展格局提供重要支撑，
为实体经济高质量发展增添强劲动力。

五字“秘诀”助推发展

近年来，中国新型消费呈现持续快速发
展态势，走在世界前列。国家发改委有关负
责人介绍，尽管去年受新冠肺炎疫情冲击，
居民非必需品、聚集性、流动性、接触式等
传统消费受到严重抑制，但各种新业态新模

式引领新型消费业态加快扩容，线上消费逆
势增长。

谈及此次印发的《实施方案》，该负责人
表示，“总的来说，可以用‘全’‘细’‘新’

‘准’‘实’5个字概括《实施方案》的特点。”
“全”——围绕推动服务消费线上线下融

合、加快新型消费基础设施和服务保障能力
建设、强化新型消费发展要素保障、改善新
型消费营商环境等四大方面，提出24项政策
措施。

“细”——对发展在线教育、互联网健康
医疗、智慧旅游等内容作了大幅拓展，细化
深化提出许多具体政策措施。

“新”——提出创新性政策措施，如新增冷
链物流追溯政策，提出“利用‘溯源码’实施‘首
站赋码、进出扫码、一码到底、扫码查询’等管
理模式，建立从供应链首站到消费需求终端的
进口食品冷链物流追溯系统”等。

“准”——围绕痛点堵点，有针对性地推
出解决对策。如 《实施方案》 明确“引导外
卖、网约车、电子商务等网络平台合理优化
中小企业商户和个人利用平台经营的抽成、
佣金等费用，用技术赋能促进平台内经营者
降本增效”等。

“实”——“ 《实施方案》 在某些领域，
提出了一些实招和硬任务，旨在以点带面实
现突破，更好适应消费结构升级趋势。”该负
责人举例介绍，《实施方案》明确出台电子处
方流转指导性文件、打通互联网医院和实体
医疗机构的数据接口并逐步推动医药保数据
互联互通等。

协同发力打通堵点

国家发改委有关负责人指出，新型消费
领域还存在一些短板和痛点难点堵点，这次

出台的 《实施方案》 就是锚定问题对症下
药，进一步提出有针对性的务实举措。为
此，多部门协同发力，提升新型消费支撑保
障能力。

标准引领——国家市场监管总局有关负
责人介绍，为持续完善新型消费领域标准体
系，总局出台了一批重要急需国家标准。

服务消费方面，2020年以来已发布旅游
度假租赁公寓、远程教育服务、农产品电
商、跨境电子商务、冷链物流、智能信包
箱、楼宇经济等15项国家标准，以标准引领
提升服务品质、扩大服务消费。“截至目前，
围绕云计算、物联网、大数据、智慧城市、
人工智能、区块链等领域，我国已批准发布
520余项国家标准，标准体系持续完善。”该
负责人说。

数字支撑——工信部有关负责人表示，
近年来，工信部积极推动线上线下消费的融

合，打造新型消费网络节点、促进传统消费
主体转型。

该负责人说，“下一步，将加快建设一批
高质量信息消费体验中心，推动各类信息技
术的集成创新应用，释放消费潜力，助力经
济恢复性增长；依托信息消费体验中心加快
培育各类新型产品和服务，逐步形成一批可复
制、可推广的成果，带动提升产业供给能力。”

加快推动扩容提质

今年以来，中国经济运行呈现稳定恢复
态势，新型消费的发展成为保障居民日常生
活需要、推动国内消费恢复、促进经济企稳
回升的重要支撑。商务部有关负责人介绍，
2020 年全国网上零售额同比增长 10.9%，其
中，实物商品网上零售额增长14.8%，占社会
消费品零售总额的比重达到24.9%，比上年提
高4.2个百分点。

如何进一步推动新型消费扩容提质？该
负责人介绍，为支持新型消费发展，培育完
整的内需体系，商务部将会同有关部门，着
力做好以下几方面的工作：

一是打造新型消费的网络结点。加快国
际消费中心城市的培育建设，高质量推进步
行街改造升级，培育一批标志性商圈。

二是完善商贸流通的基础设施。引导大
型商贸流通企业下沉农村，建设改造一批乡
镇的商贸中心。

三是发展流通新业态新模式。发展智慧
超市、智慧商店、智慧餐厅，推进线上线下
更广更深的融合。

四是营造安全放心的消费环境。坚持发
展和规范并重，加快完善流通领域制度规范
和标准，加快商务信用体系建设。

“下一步，商务部将注重需求侧管理，坚
定实施扩大内需战略，多措并举推动新型消
费扩容提质，服务构建新发展格局。”该负责
人说。

新型消费发展进入快车道
本报记者 孔德晨

新华社北京4月 5日电 （记者
刘慧） 中国基金业协会最新数据显
示，截至 2021 年 2 月底，公募基金
管理规模达到21.78万亿元。

目前，我国境内共有基金管理

公司 133 家，其中，中外合资公司
44家，内资公司89家；取得公募基
金管理资格的证券公司或证券公司
资产管理子公司共12家、保险资产
管理公司2家。

公募基金管理规模达21.78万亿元

本报北京 4 月 5 日电 （记 者刘
毅、潘少军） 中国气象局在日前召开
的新闻发布会上，发布了 《2020 年全
国生态气象公报》。公报显示，2020年
全国水热条件总体好于常年和 2019
年，植被生态质量和固碳量达 2000年
以来最高，地表变绿、固碳能力显著
增强。

国家气象中心副主任薛建军介绍，
2020 年全国平均降水量达 694.8 毫米，
较 常 年 值（1981—2010 年 均 值）偏多
64.9毫米，较2019年偏多49.2毫米；全国
平均≥0℃积温为4312.9℃·日，较常年
偏多3.9%，接近2019年，水热条件总体
利于植被生长和生态质量提高。

薛建军表示，最新监测结果表
明，2020 年全国植被生态质量指数为

68.4，较常年提高 7.3%，植被净初级
生产力 （植被通过光合作用把空气中
的二氧化碳转化成植物碳，除去植物
自身呼吸的碳损耗所剩的部分） 和植
被覆盖度，较常年分别增加 43克碳/平
方 米 和 3.0 个 百 分 点 。 与 2019 年 相
比，2020 年全国植被生态质量指数提
高1.2%，植被净初级生产力增加26克
碳/平方米。

薛建军说，2000—2020年全国植被
生物量也呈增加趋势，平均每年增加12
克碳/平方米，2020 年全国平均植被生
物量达1159克碳/平方米，较2000年增
长了27.5%，植被固碳量达2000年以来
最高，地表变绿、固碳能力显著增强。

公报显示，2000 年以来，全国
92.6%的区域植被生态持续改善，全国

草原区和林区2020年生态质量达2000
年以来最好。

公报还指出，从植被固碳释氧服
务功能来看，2000 年以来，全国林区
有90.7%区域植被固碳释氧量呈上升趋
势，其中内蒙古东部、四川、贵州、广
西等部分林区植被吸收二氧化碳量和
释放氧气量，平均每年增加 30克/平方
米以上，2020年全国林区固碳释氧水平
达2000年以来最高。

上图：浙江省杭州市淳安县千岛
湖绿道全长 150 公里，80%依湖而修，
由淳杨线绿道、千汾线绿道和排岭半岛
绿道组成，湖光山色，七彩植被，景色如
画。图为游客在千岛湖绿道骑行。

王建才摄 （人民视觉）

据新华社北京电 国际数据供
应商路孚特公司日前发布的最新统
计数据显示，今年第一季度，中国
绿色债券发行规模超过美国。

路孚特数据显示，第一季度，
中国发行了规模约 157 亿美元的绿
色债券，为清洁和可再生能源项目
融资，总金额约为去年同期的 4
倍，引领全球绿色债券销售热潮。

统计数据还显示，美国一季
度发行了大约 150 亿美元绿色债
券，同期全球绿色债券发行规模

是去年的3倍。
路透社援引新加坡星展银行分

析认为，绿色债券的繁荣很大程度
上得益于中国率先有效控制疫情，
经济企稳复苏。同时，中国制定的
碳达峰、碳中和目标及相关政策也
发挥了助推作用。

中国人民银行的数据显示，截
至 2020 年末，中国绿色债券存量
8132亿元人民币，居世界第二。中
国绿色金融资产质量整体良好，绿
色债券尚无违约案例。

中国引领全球绿色债券销售热潮
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本报北京4月 5日电 （记者曲
哲涵） 为落实国有资产报告制度、
政府会计准则等要求，进一步规范
和加强公路资产管理，财政部和交
通运输部日前联合出台 《公路资产
管理暂行办法》，对摸清公路资产家
底、完善公路资产管理制度、加强
公路资产全过程管理等方面做出明
确规定。

《办法》 明确，公路资产处置和
公路附属设施出租、出借、对外投资
等事项，由省级交通运输主管部门根
据工作实际制定相关的管理制度，并
报送省级财政部门备案。上述行为
形成的收入，属于政府所有的部分，

应当在扣除相关税费后，按照政府非
税收入和国库集中收缴管理有关规
定上缴国库。《办法》强调了公路资产
应当根据国家统一的会计制度进行
会计核算；公路资产清查按照行政事
业单位资产清查相关程序执行。

《办法》强调，要依托财政部门
和交通运输主管部门资产管理信息
系统对公路资产进行登记管理，建
立公路资产动态管理、数据共享机
制。鼓励有条件的地区结合地理信
息地图对公路资产进行信息化管
理。财政部门、交通运输部门要将
存量公路资产数据作为运维经费安
排、新建项目决策的依据。

公路资产收益应按规定上缴国库

本报合肥 4月 5
日电（记者徐靖） 安
徽省政府办公厅日前
发布关于推动茶产业
振兴的意见。意见围
绕茶叶种植、加工、
品牌建设和融合发展
等，提出一揽子扶持
政策。为提升徽茶品
质，将支持茶产业生
产和制度创新，探索
建立“茶长制”。

安徽省农业农村
厅相关负责人表示，

“茶长制”是借鉴“河
长制”“林长制”等做
法，落实责任，负责农
药和肥料等茶园投入
品管理，确保将茶园
全程绿色防控落实到
位，进一步夯实徽茶
生态、安全的基础。

意见提出，要加
快茶园更新换代，优
化区域布局，到 2023
年末，全省高标准良种茶园、
生态茶园面积达150万亩。支
持全域茶园病虫害绿色防控，
支持茶叶产品特别是“中欧
100+100”地理标志互认互保
产品的质量安全追溯体系建
设，开展区块链、5G 技术与质
量安全追溯体系融合试点。

意见强调，要壮大新型主
体。鼓励有实力的茶叶龙头企
业跨区域整合资源，通过兼并、
重组、收购、控股等方式组建大
型产销集团。支持黄山、六安
等市和岳西、石台等县开展国
家优势特色产业集群创建，率
先打造一个综合产值超350亿
元的茶产业集群。宣城、池州、
安庆等茶叶主产市要比照国家
产业集群建设的思路和模式，
创建茶产业集群。

全国植被生态质量达全国植被生态质量达2020年来最高年来最高

位于河北省
邯郸市永年工业
园区的中通快递
转运中心每天转
运快递包裹 60 多
万件，辐射北京、
天津、山东等周边
省市。图为工作人
员在永年工业园
区的快递转运中
心分拣快递。

胡高雷摄
（人民视觉）

近年来，湖
北武汉汉口北直
播选品中心大力
推动直播带货，
吸纳 500 名主播
以及电商平台官
方授权服务商进
驻。图为主播正
在直播销售食品
酒水、家居日用、
美妆个护等产品。

周 超摄
（人民视觉）

清明小长假期间，
安徽省六安市不少市
民带着孩子到科技馆
学习科学知识，体验
科技项目。图为 4 月 5
日，在六安市科技馆
里，小朋友们在体验
科技项目。

田凯平摄
（人民视觉）

学 科 技

近来，江苏省兴化市迎
来香葱收获季。当地通过集
约化、农机化、电气化等方
式，构建集香葱生产、加
工、销售为一体的产业链，
带动农民增收。图为 4 月 5
日，兴化市昌荣镇欣荣村的
农民在收香葱。

汤德宏摄
（人民视觉）

收 香 葱


