
【 香 港 商 報
訊】中國 1978 年
啟 動 改 革 開 放
時，貧困人口數
量約為7.7億人；
如今 「十三五」

收官，現行標準下中國農村貧困人口全部脫貧，832
個貧困縣全部摘帽，歷史性地擺脫了絕對貧困，創造
了人類減貧史上的奇跡。中新社昨日發表文章指，脫
貧摘帽不是終點，而是新征程的起點。

制度層面已落實有效銜接
去年全國 「兩會」期間，政府工作報告明確提出：

接續推進脫貧與鄉村振興有效銜接，全力讓脫貧群眾
邁向富裕。將脫貧攻堅融入鄉村振興，將脫貧成果對
接鄉村發展……眾多建議、提案也被代表委員帶進了
「議事廳」。
今年 「兩會」召開在即，從脫貧攻堅勝利的 「倒計

時」到全面推進鄉村振興的 「進行時」，中國工作重
心的轉向路線正逐漸明晰。

北京師範大學中國扶貧研究院院長張琦直言，總體
上看，通過脫貧攻堅實現脫貧摘帽和實施鄉村振興的
目的，均是縮小城鄉發展差距，從而實現共同富裕的
奮鬥目標。實現貧困地區脫貧摘帽是實施鄉村振興戰
略的基礎和前提，鄉村振興戰略則為脫貧摘帽更加穩
定、脫貧攻堅戰果更加持久提供了保證。

中共十九屆五中全會提出 「十四五」工作任務，其
中包括實現鞏固拓展脫貧攻堅成果同鄉村振興有效銜
接；2021年中央一號文件更進一步，設置鞏固拓展脫
貧攻堅成果同鄉村振興有效銜接的5年過渡期。

在今年全國 「兩會」召開前夕，《求是》雜誌刊發
的《人類減貧史上的偉大奇跡》引發關注，其署名作
者為 「中共國家鄉村振興局黨組」，這一新機構的首
次亮相釋放重大信號，官方已在從制度層面落實脫貧
攻堅與鄉村振興的有效銜接。

就在2月25日，全國脫貧攻堅總結表彰大會在人民

大會堂舉行。國家鄉村振興局也將正式 「接棒」，在
脫貧攻堅取得勝利後，全面推進鄉村振興。

平穩過渡需從三方面發力
中國如何確保脫貧攻堅向鄉村振興平穩過渡？從目

前已公布的政策文件和學者分析來看，平穩過渡至少
要從三方面共同發力。

鞏固脫貧成果，為平穩過渡 「夯實地基」。脫貧是
動態工作，低收入農戶在脫貧後有可能因主客觀原因
而返貧，尤其在後期摘帽的深度貧困地區，諸多方面
較為薄弱，鞏固脫貧成果並織牢防止返貧的一張網顯
得極為重要。

中國人民大學農業與農村發展學院副院長鄭風田表
示，不少貧困縣脫貧後，若後續政策落實沒跟上，可
能會返貧，這就需要在過渡期內保持政策穩定性，
「脫貧不脫政策」才能鞏固好現有脫貧成果，這是全

面推進鄉村振興的一塊 「壓艙石」。
拓展脫貧成果，為平穩過渡 「添磚加瓦」。鄉村振

興着眼於所有農民和行政村的發展，其目標指向農業
強、農村美、農民富的全面實現，而拓展脫貧成果可
拉近脫貧攻堅工作與鄉村振興戰略的距離。

農業農村部鄉村振興專諮詢詢委員會委員尹成傑認
為，要進一步接續和拓展產業扶貧、教育扶貧、科技
扶貧、消費扶貧、電商扶貧等行之有效的扶貧業態和
模式，並使之常態化、制度化。

建立銜接機制，為平穩過渡 「搭橋鋪路」。全面實
施鄉村振興要加強頂層設計，而脫貧攻堅積累了多年
的 「實戰經驗」，其驗證成功的模式、政策若能與鄉
村振興有效銜接，將使得過渡期更為平穩順暢。

中國人民大學中國扶貧研究院院長汪三貴指出，有
效銜接需要建立健全體制機制，脫貧攻堅中的政策扶
持、產業發展、人才培養、鄉村治理、組織領導等方
面的 「智慧」都可考慮在鄉村振興中繼續發揮作用。

「兩會」召開在即，今年政府工作報告對脫貧攻堅
與鄉村振興有何新表述？來自鄉村的代表委員又會帶
來哪些一線聲音？這些問題即將得到解答。
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習近平宣布脫貧攻堅全勝
須切實做好鄉村振興有效銜接

國家鄉村振興局掛牌 「扶貧辦」功成身退

脫貧摘帽不是終點而是新起點

【香港商報訊】全國脫貧攻堅總
結表彰大會25日上午在北京人民大
會堂隆重舉行。中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席習近平向
全國脫貧攻堅楷模榮譽稱號獲得者
等頒獎並發表重要講話。習近平強
調，經過全黨全國各族人民共同努
力，在迎來中國共產黨成立一百周
年的重要時刻，中國脫貧攻堅戰取
得了全面勝利，現行標準下9899萬
農村貧困人口全部脫貧，832個貧
困縣全部摘帽，12.8萬個貧困村全
部出列，區域性整體貧困得到解
決，完成了消除絕對貧困的艱巨任
務，創造了又一個彪炳史冊的人間
奇跡。

【香港商報訊】25 日下午，中國國
家鄉村振興局牌子正式掛出。功成身
退的 「國務院扶貧開發領導小組辦公
室」牌子此前已經摘下。

作為國務院議事協調機構，國務院扶貧開發領導小組
成立於1986年5月16日，時稱國務院貧困地區經濟開
發領導小組，1993年12月28日改用現名。國務院扶貧
開發領導小組辦公室負責承擔領導小組的日常工作。

國家鄉村振興局正式掛牌，既是中國脫貧攻堅戰取
得全面勝利的一個標誌，也是全面實施鄉村振興，奔

向新生活、新奮鬥的起點。
隨着近日脫貧攻堅大型政論專題片《擺脫貧困》的

播出，已有多個國家鄉村振興局的內設機構及負責人
亮相；其中，原任國務院扶貧辦副主任洪天雲、夏更
生，分別以國家鄉村振興局副局長的身份出鏡。

內地媒體從國家鄉村振興局網站發現， 「局領導」
一欄，已正式公布黨組書記、局長王正譜的個人簡
歷。這是王正譜作為國家鄉村振興局首任局長的初次
亮相。此前王正譜任四川省委常委、組織部部長、省
委黨校校長。

國家高規格表彰脫貧攻堅楷模
會上，中共中央政治局常委、全國政協主席汪洋宣

讀《中共中央 國務院關於授予全國脫貧攻堅楷模榮
譽稱號的決定》和《中共中央 國務院關於表彰全國
脫貧攻堅先進個人和先進集體的決定》。

決定指出，為隆重表彰激勵先進，大力弘揚民族精
神、時代精神和脫貧攻堅精神，充分激發全黨全國各
族人民幹事創業的責任感、使命感、榮譽感，匯聚更
強大的力量推進全面建設社會主義現代化國家，黨中
央、國務院決定，授予毛相林等10人，河北省塞罕
壩機械林場等10個集體 「全國脫貧攻堅楷模」榮譽
稱號。

決定指出，為隆重表彰在脫貧攻堅歷史進程中湧現
出的先進個人和先進集體，在全社會營造崇尚先進、
學習先進、爭當先進、趕超先進的濃厚氛圍，黨中
央、國務院決定，授予康柏利等1981人 「全國脫貧
攻堅先進個人」稱號；授予北京首農供應鏈管理有限
公司等 1501 個集體 「全國脫貧攻堅先進集體」稱
號。

鄉村振興難度不亞於脫貧攻堅
習近平向全國脫貧攻堅楷模榮譽稱號獲得者等頒獎

並發表重要講話。
習近平說，脫貧攻堅戰的全面勝利，標誌着我們黨

在團結帶領人民創造美好生活、實現共同富裕的道路
上邁出了堅實的一大步。脫貧摘帽不是終點，而是新
生活、新奮鬥的起點。我們要切實做好鞏固拓展脫貧
攻堅成果同鄉村振興有效銜接各項工作，讓脫貧基礎
更加穩固、成效更可持續。

習近平表示，鄉村振興是實現中華民族偉大復興的
一項重大任務。要圍繞立足新發展階段、貫徹新發展
理念、構建新發展格局帶來的新形勢、提出的新要
求，堅持把解決好 「三農」問題作為全黨工作重中之
重，堅持農業農村優先發展，走中國特色社會主義鄉
村振興道路，持續縮小城鄉區域發展差距，讓低收入
人口和欠發達地區共享發展成果，在現代化進程中不
掉隊、趕上來。全面實施鄉村振興戰略的深度、廣
度、難度都不亞於脫貧攻堅，要完善政策體系、工作
體系、制度體系，以更有力的舉措、匯聚更強大的力
量，加快農業農村現代化步伐，促進農業高質高效、
鄉村宜居宜業、農民富裕富足。

堅持並發展中國脫貧攻堅理論
習近平用 「七個堅持」闡述了中國特色減貧道路、

中國特色反貧困理論。一是堅持黨的領導，為脫貧攻
堅提供堅強政治和組織保證。二是堅持以人民為中心
的發展思想，堅定不移走共同富裕道路。三是堅持發
揮中國社會主義制度能夠集中力量辦大事的政治優
勢，形成脫貧攻堅的共同意志、共同行動。四是堅持
精準扶貧方略，用發展的辦法消除貧困根源。五是堅
持調動廣大貧困群眾積極性、主動性、創造性，激發
脫貧內生動力。六是堅持弘揚和衷共濟、團結互助美
德，營造全社會扶危濟困的濃厚氛圍。七是堅持求真
務實、較真碰硬，做到真扶貧、扶真貧、脫真貧。

習近平指出，事實充分證明，一分部署，九分落
實，真抓實幹、埋頭苦幹保證了脫貧攻堅戰打得贏、
打得好。他強調，這些重要經驗和認識，是中國脫貧
攻堅的理論結晶，是馬克思主義反貧困理論中國化最
新成果，必須長期堅持並不斷發展。

【香港商報訊】記者伍敬斌報道：近日有消息稱，
今年全國22個重要城市住宅用地實現 「兩集中」：
一是集中發布出讓公告，且2021年發布住宅用地公
告不能超過 3 次；二是集中組織出讓活動。受此影
響，昨日A股房地產板塊指數飆升逾7%。

分析人士指出，此次政策積極落實了中央經濟工作
會議精神和自然資源部住宅供地供應分類調控工作精
神，實際上也是積極關注和解決大城市住房問題的重
要保障，是房地產長效機制的又一個新舉措，但同時
將會加速房企間的分化，利好大型房企。

有助減少土地哄搶
易居研究院智庫中心研究總監嚴躍進在接受本報採

訪時表示，包括天津、鄭州、蘇州、無錫等地都傳出
要落實集中供地政策，部分城市已得到核實，如青
島、天津。據此可以分析，全國22個落實長效機制
的城市，將在近期陸續響應或發布 「兩集中」政策。

嚴躍進認為，此次政策積極落實了中央經濟工作會
議精神和自然資源部住宅供地供應分類調控工作精
神，實際上也是積極關注和解決大城市住房問題的重

要保障，是房地產長效機制的又一個新舉措。若是
「兩集中」供地政策確定，那麼實際上就形成了長效

機制三大利器，即三道紅線、房貸集中度和供地集中
度政策。後續，實行 「兩集中」的城市供地和土地交
易等會形成明顯變化，這要求房企積極主動研究此類
政策和競爭策略。尤其是在集中供地前期，積極做好
研究，積極分析潛在的土地投資機會和競爭類企業。

此外，集中供地政策強調了22個城市的落實，也
強調了住宅用地領域的改革，實際上有助於真正減少
土地哄搶，促進各地土地交易市場平穩，本質上也是
「穩地價、穩房價、穩預期」的重要體現。

或加速房企間分化
中國城市經濟專家委員會副主任宋丁受訪時表示，

集中供地之後，房企拿地的壓力將會變大。
此前，零散的地塊，中小房企都能參加，但集中供

地後，中小房企不得不直面大型房企的競爭，壓力將
陡增。所以，新政策實際上是利好這些重點城市裏的
頭部房企。房地產板塊會的暴漲，就是因為市場對於
房地產板塊上市公司的未來更有信心。

傳多地將落實「兩集中」

樓市調控再加碼25日A股繼續疲弱，截至收盤，創業
板指數今年累計升幅基本被吞噬殆盡。
二級市場疲弱也影響到一級市場，春節
後剛剛6個交易日，A股就兩次出現多

家IPO撤單的情況，實屬罕見。僅24日當天，就有5
家企業終止IPO，被業內稱作撤單潮。

受註冊制與監管升級影響
截至24日收盤，今年以來科創板已終止19家企業

IPO審核，創業板主動撤單的企業更是達到31家。
註冊制下企業上市如潮，而如今市場掀起一波撤單

浪潮，重災區又是實行註冊制的科創板與創業板，說
明撤單潮與註冊制有一定聯繫。有業內人士認為，註
冊制發行有利於從源頭上把好上市入口關。

而更深一層的原因，則是今年證監會推出首發企業
現場檢查新規，監管升級讓一些 「不自信」 的企業放
慢IPO步伐。今年1月29日，證監會發布首發企業現
場檢查新規，2月就出現IPO撤單潮，其影響立竿見
影。市場人士分析，內地股票市場掀起的 IPO 撤單
潮，不會僅僅限於科創板、創業板，也會擴展到主
板，撤單企業名單還會擴容。IPO撤單潮的出現，一
定意義上會給內地IPO踩剎車，從而減緩擴容壓力，
有利於內地股市走出谷底。 香港商報評論員 王長久

詳解國家鄉村振興局

A股IPO急踩剎車

▲ 2月25日，全國脫貧攻堅總結表彰大會在北京人民大會堂隆重舉行。 中新社
1981人獲 「全國脫貧攻堅先進個人」 稱號。 中新社

▲

■ 為何設置國家鄉村振興局？

中國人民大學中國扶貧研究院院長汪三貴：

與脫貧攻堅相比，全面實施鄉村振興戰略時間更
長、範圍更廣、難度更大，必須採取更有力的舉
措，匯聚更強大的力量來打贏這場持久戰。這就需
要有專門的部門進行工作協調、體系制定。以產業
振興為例，鄉村振興不僅是農業發展，還需要一、
二、三產業融合發展，需要多部門協調配合。

■ 承擔哪些職能？

社科院農村環境與社會研究中心主任王曉毅：

國家鄉村振興局將承接原國務院扶貧辦的工作，
落實過渡期銜接問題。由於具體 「三定」 方案尚未
揭曉，國家鄉村振興局的具體工作變化還有待信息
進一步透露。目前來看，脫貧攻堅成果鞏固拓展、
防止返貧是目前國家鄉村振興局重要工作。

■ 為何由國務院扶貧辦整體改組？

汪三貴：脫貧攻堅期間原國務院扶貧辦是主要的
組織者、協調者，負責政策制定等宏觀工作，鄉村
振興同樣需要這樣的功能和作用，由扶貧辦轉來比
業務部門組建新機構更順暢。同時，相比於新成立
一套班子，原扶貧辦成員對貧困狀況了解更多，而
且過渡期內，他們會更關注穩定扶貧問題。

■ 地方機構如何改革？

汪三貴：脫貧全國有統一要求，但鄉村振興很難
有統一標準，這就要求各個地方根據各自情況，探
索自己的政策體系和標準，借鑒精準扶貧的工作方
法，繼續推動鄉村振興。

■ 五年過渡期要完成哪些任務？

北京大學貧困地區發展研究院院長雷明：

轉化過程中最關鍵的是把握好兩大機制的設計。
一是防止返貧的長效機制，對處於貧困邊緣的弱勢
群體和弱質地區通過長效方式保障不返貧。二是長
效穩固的提升機制，保證脫貧成效持續穩定發展。
這也包括防止 「新入貧」 的情況，即防止前期非貧
困戶因意外情況落入貧困陷阱。
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