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开放谈

《海南自由贸易港建设总体方案》 公布
以来，海南自贸港建设在制度体系、政策创
新等方面都取得了显著成效，但仍需不断完
善。未来，还要通过海南自贸港更好联通国
内市场和国际市场，助推国内国际双循环，
将海南自贸港打造成引领中国新时代对外开
放的鲜明旗帜和重要开放门户。

瞄准世界高水平自贸港，成为新时代改
革开放排头兵。海南自贸港应对标世界高水
平自由贸易港，借鉴高水平自贸港经验，融
合国际经贸新规则，依托自身区位优势，推
动法制建设，优化营商环境。海南自贸港地
理位置优越，相对新加坡、迪拜等自贸港来
说，既能面向国际市场，又能依托国内超大
市场释放生产潜力，发展空间更大。此外，
海南自贸港与香港、新加坡之间互补关系明
显，海南自贸港的区位优势和制度创新会对
三者之间未来的贸易、投资、物流、人员往
来等带来极大便利，三方合作具有巨大空间
和市场增量。

依法推进，打造法治化、国际化、便利
化营商环境。“十四五”时期是海南自贸港

建设的关键阶段，海南提出自贸港要争取在
2023年底前具备封关硬件条件，2024年底前
完成封关各项准备。这要求海南自贸港着力
推动法治先行和制度型开放，形成完备的法
律体系和制度安排，同时与要素型开放有机
结合，提升发展效率和水平。要形成“一
线”放开、“二线”管住的开放格局，需要
大力推进法制建设，以法治化、市场化为基
础，减少政府干预。在自贸港建设上，要处
理好政府和市场之间的关系。通过注册资本
认缴制、“证照分离”、企业信用信息公示制
度、严重违法失信企业名单等方式加强事中
事后监管，推进整体集成化管理，进行

“放”和“管”的有机结合，既能放宽市场

准入，扩大市场主体的自主权，又能加强市
场监管的力度和效率，为政府职能转变和行
政体制改革提供经验借鉴。

加快建设，推动政策出台并落地。加强
落实自贸港建设方案、加紧复制推广国内自
贸区建设先行先试的成功经验，充分利用政
策优势和制度优势，加快海南自贸港高质量
建设和双循环发展。加大重大平台建设力
度，推广“一线”放开、“二线”管住的政
策措施，加快完成自贸港口岸布局规划和升
级改造，完善海关监管隔离区域建设。围绕
高技术产业、现代服务业、旅游业三大主导
产业，不断推动新政策出台，包括个税优
惠、居住免签、公共产品和公共服务等，推

动国内外顶尖大学落户海南，吸引人才走进
来，推动构筑生态文明新城，打造人才集聚
新高地和高新技术产业集聚中心；同时，以
国家战略和科技前沿为导向，推动高科技产
业基地建设，形成种植业、深海、航天三大
科技新高地。

促进区域融合，形成新的增长极。区域
全面经济伙伴关系协定 （RCEP） 的签署推
动形成了世界最大的一体化国际大市场，而
海南作为中国面向东南亚的交通枢纽和开放
门户，具有极其重要的战略地位。海南自贸
港应加快落实各项封关制度，成为中国经济
发展新的增长极、创新极和辐射极。积极研
究和对接RCEP的规则，包括对企业进行宣

传和培训，推动海南在RCEP落地实施的过
程中拥有更多主动权、话语权。此外，东盟
紧邻海南，今年跃居中国最大的贸易伙伴，
未来双方贸易增长空间巨大，并将继续保持
这样一个发展态势，这对海南自贸港提出了
更高要求。一方面，海南自贸港依托地理优
势和区位优势，要成为中国和东盟双方要素
流动的大通道，并以此为依托成为中国向
东南亚开放的门户；另一方面，海南自贸
港面向国内 14 亿人口的大市场，应充分利
用这一市场，根据自身产业布局以及可能
出现的新业态和新模式，服务国内国际要
素流动，提高效率，打造国内国际双循环
的重要交汇点。

（作者为商务部研究院学术委员会副主
任、区域经济研究中心主任）

更好联通国内和国际两个市场
张建平

引资增幅跻身全国第一梯队

继去年 10 月正式落户海南自贸港之后，
特斯拉近期在海南又有新动作：1 月 15 日，
海南首家特斯拉中心在海口开业，该中心将
为消费者提供咨询、交付和售后等服务。5
天后，特斯拉又在海南投入使用新的超级充
电站。

特斯拉海南地区销售经理徐垚介绍，特
斯拉将在海南加密自营充电网络设施建设，
完善海南环岛东、中、西线超级充电站的线路
布局。“特斯拉计划在海南加大销售网络和售
后网络布局，提供完全直营的一体化服务。”

布局海南自贸港，正成为越来越多外企
的新选择。去年底，海南自由贸易港第四批
重点项目集中签约，包括外资项目14个，涉
及航空、文化体育、国际清算、金融科技等
多个领域。作为其中一员，通用电气 （中
国） 有限公司与海南省签订协议，明确双方
未来 5 年内将在航空、医疗、清洁能源以及
数字化方面加深合作。其中航空方面，通用
电气将为海南航空在海口投资设立的发动机
大修厂提供授权，助其建立GEnx-1B发动机
维修能力。

通用电气 （GE） 中国总裁兼首席执行官
向伟明表示，此次合作是 GE 中国持续推进

“本土化 2.0、战略合作伙伴、连接全球”三
大战略的又一里程碑。GE将以双方达成的战
略合作框架为基础，把握中国持续对外开放
所带来的机遇，发挥 GE 的行业技术专长和
运营经验，深入参与到海南省建设世界一流
自贸港的进程中。

特斯拉、通用电气是一个缩影。日前，
海南公布去年吸引外资成绩单：2020年全年
海南新设立外商投资企业1005家，同比增长
197.3%；全年实际利用外资 30.3 亿美元，同
比增长 100.7%；在海南省投资的国家和地区
达 80个，同比增长 1倍，相关外资企业覆盖
G20 成员国家；现代服务业新设外资企业占
全年新设外资企业总数的 90%左右，实际使
用外资约占全年总额的80%。

“过去，海南的各项经济指标在全国大多
是排名靠后。但 2020 年海南吸引外资的增
幅，完全可以跻身全国第一梯队。”海南省副
省长沈丹阳表示，这其中的原因显而易见：
自贸港吸引力强劲而耀眼。

营商环境全球排名显著上升

外资为何加码海南自贸港？高水平开放
政策的独特优势是不少外企看中这里的重点
因素。

去年10月，匈牙利储蓄商业银行落户海
南三亚。公司北京代表处首席代表倪焕隽表
示，海南自贸港金融、税收及人才政策为外
资银行更好地进入中国内地市场提供了便
利。他透露，企业初期计划在海南成立消费
金融公司，中远期计划将亚太总部设在海南。

2020年 6月 1日，《海南自由贸易港建设
总体方案》 发布，标志着海南由自贸试验区
建设整体转入自由贸易港建设阶段。总体方
案发布以来，一系列政策措施密集出台：实
施海南自由贸易港企业所得税和高端紧缺人

才个人所得税最高 15%优惠税率，零关税、
低税率等核心政策加快落地；成立海南自由
贸易港金融发展中心，协助开展金融招商服
务及推介、自贸港金融研究、政银企对接、
国际金融交流合作等工作；2020年版海南自
由贸易港外资准入负面清单发布，条目缩减
至27条；围绕新能源汽车购置、停车、出行
等各个环节出台了30多项配套政策，加快全
省充/换电基础设施建设，吸引全球新能源汽
车高端制造龙头企业落地。

特斯拉公司副总裁陶琳表示，海南在推
动新能源汽车产业发展方面制定的政策设定
了许多清晰目标。这些明确的政策和目标不
仅给特斯拉在内的新能源车企带来机遇，也
为整个产业带来刺激、亮出信号，坚定了特
斯拉在中国加大投入的信心。

“我们看好海南在先进技术、低碳经济等
方面的发展机遇。”法国电力集团副总裁兼中
国区总裁傅楷德说。目前，该集团正与合作
伙伴在海南开展清洁能源和新能源汽车基础
设施建设方面的合作。

政策好，营商环境也在不断优化。日
前，海南自贸港人才服务“单一窗口”启动
运行，梳理整合47项人才业务项目，企业和
个人可以在任一“单一窗口”就近、快捷办
事，部分事项做到秒批、即办。此外，行政
审批、国际投资、国际贸易等“单一窗口”
也纷纷设立，审批时限压缩七至八成。据第
三方评估机构依照世界银行评价指标体系测
算，2020 年海南企业开办排名上升到第 7
位，登记财产排名上升到第22位。

全球知名特许经营连锁式便利店罗森去
年落户海南，从授权海南青子实业有限公司
开店到罗森便利店首批 5 家门店在海口开
业，仅用了两个多月时间。“我们从中明显感
受到海南良好的营商环境。”青子实业有限公
司总经理汤耀华说，罗森在海南发展非常顺
利，今年将充分利用海南自贸港政策等优
势，积极开拓海口、三亚便利店市场，计划
在海南开设超过100家店铺。

更多举措和成果值得期待

推动海南自贸港建设，还有更多值得期
待。2月1日，2020年版海南自由贸易港负面
清单正式施行，取消在线数据处理与交易处
理业务外资准入限制，允许境外理工农医类
高水平大学、职业院校在海南自由贸易港独
立办学，允许外商投资部分涉海南商事非诉
讼法律事务，支持海南自由贸易港汽车产业
率先开放……

“今年，还将制定出台海南自由贸易港放
宽市场准入特别措施。”国家发改委秘书长赵
辰昕说。此外，发改委明确，将不断缩减海
南自由贸易港负面清单，逐步实现海南自由
贸易港投资自由便利。

商务部研究院学术委员会副主任、区域
经济研究中心主任张建平认为，进一步放宽
市场准入，能吸引更多外资进入海南自由贸
易港，推动高附加值产业集聚。未来，海南自由
贸易港还应充分借鉴国际自由贸易港开放经
验，加快形成具有国际竞争力的开放政策和制
度，创造更具吸引力的投资和营商环境。

商务部新闻发言人高峰日前介绍，目
前，商务部正在会同海南省和有关部门，积
极推进海南自由贸易港跨境服务贸易负面清
单相关工作。海南自由贸易港跨境服务贸易
负面清单将是中国跨境服务贸易领域的第一
张负面清单，将进一步扩大服务贸易领域市
场准入，助力海南自由贸易港更高水平开
放，并为中国建立健全跨境服务贸易负面清
单管理制度探索路径、积累经验，值得期待。

更多成果也将加快落地。海南省委书记
沈晓明介绍，中国首个境外理工农医类高水
平大学独立办学项目——德国比勒费尔德应
用科技大学已经签约落地洋浦，瑞士洛桑酒
店管理学院独立办学已经签约落户三亚，两
所境外高校独立办学项目都在按今年 9 月份
招生的目标加快推进。

韩国宝奥普乐生物科技有限公司已进入
海南自贸港近两个月，公司中国区总经理朴
永信表示，企业将在海口江东新区落户加工
厂，主要进行玻尿酸、抗粘剂、膀胱炎治疗
机、关节炎治疗机、私人定制护肤品等产品
的半成品加工，未来加工的产品将销往70多
个国家。“我们将借力自贸港发展的红利，推
动项目加速落地。”

2020年海南新设立外商投资企业1005家，同比增长近2倍——

外资爱上了海南自贸港
本报记者 邱海峰

作为中国内地第一个自由贸易港，海南自贸
港正成为外资“新宠”。

去年，海南新设立外商投资企业 1005家，同
比增长 197.3%，特斯拉、法国电力、德国科沃
施、匈牙利储蓄商业银行、美国通用电气等知名
外企纷纷入驻。

相关人士指出，自由贸易港是当今世界最高
水平的开放形态，相较于全球其他自由贸易港，
海南自贸港的优势不仅在于面向全世界，更在于
其背后超大规模国内市场的支撑，再加上一系列
高水平开放政策措施加快出台落地，海南自贸港
对外资的吸引力还将进一步增强。

▲ 2021年1月15日，在海口美兰
国 际 机 场 ， 维 修 人 员 对 一 架 空 客
A320-232 飞机进行高级别定检维修。
定检服务用的航材中，进口的机身改装
器材包、发动机油滤等原辅料享受“零
关税”。

这是海南自由贸易港原辅料“零
关税”政策实施后，首票用于维修从
境外入境并复运出境飞机的“零关
税”原辅料。

王程龙摄 （人民视觉）

▲ 日前，在海南省海口市龙
华区海甸溪畔，一场钟楼灯光秀
吸引人们前来观赏、打卡。

张 茂摄 （人民视觉）

▶ 在海南海口江东的国际能
源中心项目现场，建设者们抓紧
施工，目前该项目已进入地上主
体结构9层钢梁施工阶段，预计在
2021 年底前投入使用，成为一个
国际大宗商品交易平台及现代物
流总部。

袁 琛摄 （人民视觉）


