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儘管貿易戰可能有所緩和，但美國的保

護主義料將繼續。拜登提名的負責貿易政
策的最高職級官員近日曾表示，拜登貿易

政策的重點是，通過確保貿易協定能夠保護和增加
美國的就業機會來幫助美國勞動者，而不僅僅是要
確保消費者能買到低價格的進口商品。 「拜登實施
以工人為中心的貿易政策，意味着他必然是保護主
義」屠新泉分析，保護有兩方面，一是要限制進
口，如果中國出口產品對美國有直接衝突的，預計
這部分產品關稅仍將保留，不會全部取消；二是要
減少資本流出，不希望美國企業向外走。這與特朗
普政策相同，與奧巴馬提出的製造業回流實為同一
意思。屠新泉預計，中美雙邊投資協定談判
（BIT）重啟的可能性很小。

吳心伯亦認為，拜登執政下，美國仍然有較強的
保護主義的傾向。未來幾年，很難看到美國會推動
多邊的自由貿易或投資自由化的安排。他分析，因
為要考慮到中期選舉情況，拜登在前兩年不可能考
慮讓美國重返全面與進步跨太平洋夥伴關係協定

（CPTPP）。中期選舉以後拜登是否會考慮，則
取決於中期選舉的結果、美國經濟恢復情況以及能
不能拿到貿易談判的快通道授權等條件。

屠新泉分析，CPTPP 會是一個中美較量的平
台，雖然美國目前不是其成員，沒有資格也沒有理
由阻礙中國加入，但可能會鼓動其盟友國阻撓中國
加入。

WTO改革或成雙方博弈重點
在多邊領域，尤其在WTO改革問題上，吳心伯

認為，與特朗普希望WTO癱瘓不同，拜登想利用
WTO，但是需要通過對規則進行改造來反映美國
的利益和價值偏好。重點則是針對中國，因此
WTO改革應該是中美多邊博弈的一個重點。

周世儉亦稱，美國會繼續要求WTO審核中國的
市場經濟地位，特別是國有企業體制改革問題。屠
新泉則表示，國有企業問題是一個偽命題。中國國
有企業幾乎與美國沒有任何競爭，也很少到美國投
資併購。因此在國有企業問題上，美國核心只是為

了妖魔化中國，在經濟上沒有意義。他認為，
從國際規則的制定來說，美國其實目前也沒有
能力來主導全球規則，中國不用擔心。美國遏
制中國的時機早已過去，美國發動貿易戰的失
敗，已是充分的證明。

「中美之間競爭其實很小，特朗普只不過
是想通過限制中國的發展，來維護美國的霸
權，從結果來看特朗普完全失敗了。」屠新
泉說，值得關注的是，拜登與特朗普一個很
大的區別在於，拜登在競選期間強調美國
要做好自己的事，核心是提高自己的競爭
力，而不是打擊對方。 「不是讓對方越來
越慢，而是讓自己越來越快。這與中國
的想法完全一致。所以從美國的貿易政
策走向看，美國可能要加大政
府的作用，加強產業
政策」。

美方延續保護主義 BIT重啟渺茫

過去4年，特朗普在全球大肆掀起保護主義並對華進行貿易戰，最終
損人害己；拜登執政的未來4年，中美經貿關係將如何發展？接受本報記
者採訪的專家分析，中美貿易戰或將有所緩和，雙方同時逐步取消加徵關稅
的可能性存在，但拜登實施以工人為中心的貿易政策，意味着其必然還是貿易
保護主義。拜登或將以重構對美國有利的規則來制衡中國。專家呼籲，中美建立
全新對話機制，加強溝通，美國更應放棄 「霸權心結」 ，做好自身發展，方能走出
雙邊衝突。 香港商報記者 張麗娟

「對華貿易戰，特朗普什麼便宜也沒佔
到，可以說是以失敗告終」清華大學中美
關係研究中心高級研究員周世儉對本報表

示，特朗普2018年發動貿易戰，要求每年中國減
少對美1000億美元的貿易順差。而根據美方公布
的數字，2016年特朗普上台之前美國對華貿易逆
差3470億美元，2019年降到3456億美元，僅僅減
少了14億美元。

根據美中貿易全國委員會委託牛津經濟研究院公
布的一份報告顯示，近幾年中美兩國之間的貿易衝
突直接損害了美國經濟，導致美國損失多達24.5萬
個就業崗位。主要表現在居民消費價格上漲、推遲
和取消投資、家庭財富縮水、企業競爭力下降、供
應鏈中斷等多個方面。

上述報告假設了未來兩國經濟關係的兩種情景：
若關稅和貿易緊張局勢有所緩和，到2025年將使
美國實際GDP增加1600億美元，增加14.5萬個就
業崗位。如果兩國關稅和貿易緊張局勢有所升級，
將導致美在2022年減少73.2萬個崗位，到2025年
減少32萬個崗位，未來5年美國實際GDP增長可
能會減少1.6萬億美元。

對外經濟貿易大學中國WTO研究院院長屠新泉
對本報介紹，中美之間製造業幾乎沒有競爭，中國
對美國出口產品主要是最終消費品和中間產品，並
沒有原材料、農產品、工業製成品。美方對中間產
品加徵關稅，實際上是增加了自己下游產業的成
本。中國出口美國的最終消費品，是美國自己不怎
麼生產的產品，因此加徵關稅保護的不是美國，而

是其他如墨西哥、越
南等國家，對美國其實
沒有任何意義。 「美國加
徵關稅是一個非常失敗、非
常無效的策略，傷人害己」。

此外，在周世儉看來，特朗普
的失敗還在於，其 4 年「美國優
先」主義甚至打擊盟友，最後西方
出現「爹死娘嫁人，自己顧自己」的
局面。而中國在2020年取得了外貿、
外交兩大勝利，先後完成 RCEP 和
中歐雙邊投資協定談判。特朗普肆無
忌憚的打壓中國，實質是想孤立中
國，但最後被孤立的恰恰是美國。

貿易戰損人害己 特朗普完敗

周世儉認為，拜登上任一兩年之內首
先要解決的是國內包括疫情、經濟、分
裂三大問題，需要收拾特朗普留下的大

爛攤子，否則無法立足。穩定好國內之後，拜登
還要修補盟國關係，所以兩年之內都不會集中力
量對付中國。他分析，拜登會打壓中國，但會按
照規則辦事，政策可預測性和市場確定性增加。
中美關係不會回到以前，但也不至於再惡化，貿
易摩擦會有所緩和。不過，鑒於一定過渡期和政
策的慣性，拜登仍會延續特朗普加徵的關稅。他
表示，去年3500多家美國大中型企業就加徵關稅
問題聯合到紐約國際貿易法院起訴美國政府，預
計2021年8、9月期間法院會作出聽證結論，一旦

裁決特朗普政府加徵關稅是錯誤的，屆時拜登將
面臨選擇。

實際上，大選後拜登已表示不會立即取消關
稅，並稱將對第一階段協議進行全面審查，徵詢
亞洲與歐洲傳統盟國的看法，以便制定一致的戰
略。在復旦大學國際問題研究院院長吳心伯看
來，關稅可以作為一個和中國討價還價的籌碼，
在下一輪談判中解決美方關心的問題，比如所謂
知識產權保護、國企補貼、強制技術轉讓等問
題。不過，拜登能夠把加徵關稅作為對華籌碼的
期限，取決於美國的經濟形勢。如果長期維持加
徵關稅可能對美國的經濟復蘇不利。拜登和團隊
承認，與中國打關稅戰，最後美國會受到更大傷

害。此外，與特朗普政府不同，拜登政府
的對外經貿政策受國內利益集團影響較
大，一些利益集團會向拜登施加很大的壓
力，因為關稅對他們不利。

屠新泉認為，中美第一階段協議符合雙方
利益，尤其在知識產權、金融開放等問題
上，受到美國的肯定。美國貿易代表萊特希澤
稱，第一階段貿易協議是成功的，已經為中國
對美企的結構性政策帶來 「巨大變化」。屠新
泉分析，拜登上台後，第一階段貿易協議不會
重談，亦不存在第二階段協議的談判，如果拜
登就貿易問題與中國進行談判亦會是另外一個
概念或名字。

專家籲中美建全新對話機制

暫時擱置貿易戰 摩擦稍緩和
中美需要從雙邊貿易衝突中走出來，耶魯大

學高級研究員斯蒂芬‧羅奇近日對此提出三點
建議，包括建立全新的對話機制、移除關稅和

重啟雙邊投資協定談判來解決中美經貿中的結構性問
題。屠新泉認為，中美雙方第一步可以商談關稅移除，
不一定要有多快，也不一定全部取消，但一定要啟動，
一起營造友好的氛圍，這個很重要。 「如果中美雙方能
夠開展對話談判，雙方同步降稅，應該是有可能的」。

周世儉認為，中美雙方應該加強溝通，恢復奧巴馬
時期幾個中美戰略對話，同時要以民促官，多些民間
交流。屠新泉則建議，對話機制的概念可以縮小，範
圍更加聚焦和務實，執行更加具體。此外，除了逐步
取消關稅，中美雙方可以做的事情很多，比如外交領
域雙方同時宣布恢復領事館。在美國限制出口問題、
台灣問題、留學生問題等方面，屬於拜登行政權力範
圍內的事情，可以儘量多做，將2020年美國國務卿蓬
佩奧做的很多荒唐之事進行撥亂反正。

不過，對於技術人才流動和技術轉讓等方面，美國
預計會繼續加大限制。屠新泉分析，未來中美的競爭
或戰場可能主要在技術領域。美國必定會越來越嚴格
技術限制，同時加大自己的技術投資。他認為，相比
特朗普魯莽的全面禁止，拜登團隊相對更加專業，相
信不會全部技術禁止，而是從技術角度設計更加精
細，比如特朗普限制手機芯片出口，其實沒有太大意
義。因為這只是產業鏈條關係中的一個產品，相互之
間的依賴程度很高，這樣的限制往往損人害己。

吳心伯亦分析，美國與中國的技術戰會繼續，特別
是拜登重視的5G、AI、新能源、新材料、機器人，且
會向多邊延伸，將日本、歐洲納入。在與中國技術競
爭方面，主要包括對華技術轉讓限制、對來自中國的
投資限制，還包括美國要掌握對技術規則和標準的控
制權。他還認為，中美金融戰亦有可能升溫。

科技較量料加劇科技較量料加劇

行駛在海南洋浦小鏟灘碼頭海域的中遠海運集裝箱貨輪。新華社

針對美國國內嚴峻疫情針對美國國內嚴峻疫情，，中國外交部昨日最中國外交部昨日最
新回應稱新回應稱，，中方願繼續為美方抗疫提供力所能中方願繼續為美方抗疫提供力所能
及的幫助和支持及的幫助和支持。。 圖為中國科興生產新冠病圖為中國科興生產新冠病
毒滅活疫苗出口國外毒滅活疫苗出口國外。。 中新社中新社
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