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公共消费支出规模逐年增加

“快到年底了，手机里还有几张消费券没
花，正好用来置办年货。”日前，家住北京的
崔浩清空了自己的网上购物车。

从线上到线下，从大型商超到路边小
店，从餐饮到文旅……去年以来，全国多地
政府出资向当地居民发放消费券，居民领取
消费券后便可在指定期限和商家消费时享受
一定金额的抵扣。如北京去年下半年累计发
放餐饮购物、智能产品和餐饮外卖等消费券
3900 万张；浙江发放价值 5 亿元的旅游消费
券，精选500多个优质景区和700余家优质酒
店民宿产品；吉林发放1050万元的体育消费
券，消费领域涵盖体育教育培训、大众冰雪
娱乐等产品和项目。

“一次可以减免几元到三四十元不等，只
要消费满足一定金额，结账时我都会提醒消
费者使用消费券。”作为北京消费券发放活动
参与商户之一，位于北京市海淀区的兴达轩
超市工作人员李女士说。

中国社会科学院财经战略研究院市场流
通与消费研究室主任依绍华说，新冠肺炎疫情
给居民消费造成较大影响，为提振消费需求，
国家提出适当增加公共消费。不少地方推出的
消费券，正是公共消费的一种表现形式，通过
政府出资带动企业参与、居民消费。

除了发放消费券，公共消费还有哪些？
专家解释说，公共消费与居民消费共同

构成了最终消费，相较于居民消费，公共消
费的一大特点是由政府或为居民服务的非营
利机构出资购买公共产品或服务。

近年来，中国公共消费支出规模逐年增
加，目前在最终消费支出中的占比约 30%。
从范围来看，公共消费涉及环境保护、教
育、医疗、养老、育幼、体育等多个领域。

“2020年3月，我们开展了‘母爱无忧之
家’专项工程，关注企业员工特别是育龄女
员工的需求，解决婴幼儿看护‘入托难、入
托贵’问题，引进专业托育企业，构建政府
引导、多方参与的托育服务体系，覆盖企业
职工近万人。”山东自贸试验区济南片区有关
负责人介绍，目前已在济南片区及全市建立
政府部分出资的托育服务场所5处。

作为入驻企业，汇美合正教育集团董
事长郑少文表示：“为降低成本，在济南市
的托育机构选址多在社区，一位老师带 2
个或 3 个婴幼儿，注重教育、保育和护育
三合一。在普惠政策下，托育服务的相关
费用充分考虑了当地工资水平，总体有所
降低。”

拉动居民消费和经济增长

增加公共消费，效果如何？
北京市商务局日前发布的数据显示，北

京自 2020 年 6 月 6 日启动消费季，通过财政
补贴发放消费券，实现销售额 135.2 亿元，
拉动消费约 15 倍。同时，带动北汽集团、
苏宁等企业自主发放满减券、折扣券共约
100亿元。

“我是参与商户之一，发放消费券对企业
和消费者都是好事。市民消费热情高了，我
们的生意也更好，现在店里每天的客流量要
比2020年上半年多1/3。”在北京经营一家餐
馆的王明生说。

不仅是北京，黑龙江省哈尔滨市自 2020
年 9 月 11 日至 2020 年 12 月 22 日，六次发放
政府消费券，共使用政府补贴资金 3.8亿元，
实现销售额达 67.4 亿元，拉动消费超 17 倍；
浙江杭州发放消费券的前三天，3000万元的
补贴资金拉动4.5亿元的消费。

“适当增加公共消费，可以减轻消费者个
人的经济负担，提升居民消费能力，具体表

现为扩大购买力和提升消费质量。”依绍华
说，如果公共消费投入不足，卫生、养老等
方面的公共服务相对薄弱，广大居民有后顾
之忧，消费意愿就会降低，消费基础性作用
的发挥也会受到抑制。从这个意义上说，作
为最终消费的重要组成部分，公共消费的增
加不仅可以直接推动消费增长，而且是拉动
居民消费增长的重要引擎和可靠保障。据有
关机构和学者测算，公共消费增长 1 个百分
点，预计能够直接和间接拉动经济增长0.2个
百分点以上。

除了拉动消费、促进经济增长，增加公
共消费对于推动社会发展、增进民生福祉也
有着重要作用。中国人民大学国家发展与战
略研究院研究员马亮认为，通过增加在教
育、医疗、体育设施等方面的公共消费支
出，不仅能够加强对传染病的预防和应对能
力，还能提升公共服务供给的质量和效率。

郑少文介绍，由于费用相对较低、服务
做得较好，托育机构如今在山东省济南市得
到越来越多家长的认可。“托育为年轻父母提
供了照护、培养子女的场所，为女性职工上
岗提供了一定保障，同时也解决了隔代家庭
矛盾问题，提升了家庭和睦度。”

量力而行提高支出效率

未来，公共消费如何发力？专家指出，
着重点还是“十四五”规划建议提出的“适
当增加”，这四个字可以分两方面来看。

一是“增加”。清华大学中国经济思想与
实践研究院研究员龙少波等学者认为，增加
公共消费既有现实性也有必要性，一方面增
加公共消费可以显著推动消费增长、经济社
会发展；另一方面中国的公共消费率 （公共
消费占GDP的比重） 具有提升潜力。2018年
全球平均公共消费率为 16.9%，欧元区公共
消费率为 20.6%，经合组织国家平均公共消
费率为 17.7%，与之相比，中国的公共消费
率低于全球平均水平，更低于主要经济区域
水平。

二是“适当”。依绍华指出，公共消费的
资金来源为财政收入，但受疫情影响，从中
央到地方，财政均面临一定压力，因此公共
消费支出要顾及财政承受的能力和可持续
性，量力而行。此外，同为最终消费的组成
部分，公共消费与居民消费在特定领域存在
此消彼长的反向挤出关系，过度的公共消费
反而可能影响居民消费增长，显然不利于拉
动整体消费。

“适当增加公共消费，重点是精准施
策，避免大水漫灌，提高支出效率。”依绍
华表示，当下，政府需要找准扩大支出的领
域，精准对接消费领域的瓶颈和短板，发挥
公共消费的基础性作用，为居民提供更多优
质公共产品和服务，解决供需矛盾，满足群
众需求，充分释放居民消费活力。具体来
看，应继续增加社会共享、给大众带来福祉
的公共消费，比如医疗、教育、社保、住
房、就业、养老、育幼等，聚焦部分人因财
力不足而无法通过私人消费得以满足的基本
需要。

家庭养老育幼有望得到财政更多支持。
“下一步，我们将重点推进‘母爱无忧之家’
专项工程，力争实现普惠托育机构在济南片
区内全覆盖，满足企业需求、职工需求、民生
需求。”山东自贸试验区济南片区有关负责
人说。

聚焦新消费需求，公共消费范畴有望扩
大。中国消费者协会表示，智能快件箱服务
具有小区公共服务属性，应适当延伸或扩大
公共服务领域和范围，将小区原有投递箱智
能化升级改造，纳入公共消费范畴。

“适当增加公共消费，需要完善基础设施
建设，同时提升农村消费水平，推进城乡基
本公共服务均等化。”依绍华说，还应加大技
术创新和应用领域的公共消费投入，注重传
统消费领域产品技术创新升级，提升自主研
发能力，满足居民消费升级需要。

从中央到地方，一系列增加公共消费的政策措施密集出台落地——

公共消费，国家为你“买单”
邱海峰 贾润梅

提起消费，不少人会先想
到居民自掏腰包购物的场景。
除此之外，消费还有其他形式
吗？公共消费便是答案。

作为全社会最终消费的两
大组成部分之一，公共消费
2020 年以来被频繁提及，从中
央到地方，一系列针对性的政
策措施密集出台、落地。“十四
五”规划建议明确提出，适当
增加公共消费。关于公共消
费，怎么理解？增加能带来什
么？“适当”又该如何把握？

迈入“十四五”
聚焦消费新亮点④

▶黑龙江省漠河市依托
丰富的冰雪资源，通过发放
消费券等多种形式激发冰雪
游消费潜力,吸引许多游客
前来“打卡”。图为游客在漠
河市一处冰雪乐园玩雪圈。

新华社记者 谢剑飞摄
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2020年 12月永康五金需求效益向好，生产景气指数趋

稳回升
12月份，五金产品生产景气指数收于98.94点，环比小幅上升1.42点。

十二大类行业景气指数呈现十升两降格局，其中，电子电工和机械设备行

业生产景气指数涨幅居前，环比分别上升13.63点和12.54点。

一、商品订销回旺，市场需求景气指数稳步运行

12 月份，生产市场需求景气指数收于 97.62 点，环比微升 0.34 点。其

中，商品销售量与订单量景气指数为101.12点，环比回升4.71点；客户数量

景气指数为 101.40 点，环比上涨 5.65 点。十二大类行业呈现七升五降格

局，其中，涨幅居前的行业有机械设备和电子电工，分别较上期上涨 12.02

点和11.25点；降幅明显的行业有通用零部件、五金工具及配件，分别环比

下降4.78点和4.01点。

二、商品存货周转加快，经营效益景气指数企稳回升

12 月份，企业经营效益景气指数收于 99.12 点，环比上升 1.85 点。其

中，商品销售收入景气指数为103.18点，环比上升8.35点；商品存货周转速

度景气指数为 102.54点，环比上升 6.40点。在十二大类行业中，有五个行

业效益景气指数处于临界点以上的扩张区间。分行业看，电子电工和机械

设备行业经营效益景气指数涨幅最大，分别环比上涨22.50点和13.32点。

三、生产景气指数预期行情将呈现趋缓态势

12月份，生产经营状况的预期景气指数为98.37点，小幅回落1.28点。

随着临近农历新年，预计2021年1月份，生产景气指数呈现趋缓运行态势。

2020年 12月永康五金市场需求有所下降，市场景气指

数环比下跌
12月份，永康五金市场交易景气指数为99.98点，环比下跌0.60点。十

二大类行业景气指数呈现六升六降格局。结构性指标波动幅度较大，其

中，要素供给环比下跌1.45点，市场需求景气指数环比下跌0.80点，运营效

益景气指数环比上升0.21点，总体判断景气指数环比下跌0.36点。

一、市场需求景气指数略有下降，商品销售量有所减少

12 月份，五金交易市场需求景气指数为 100.48 点，环比下跌 0.80 点。

其中，市场销售价格景气指数为100.63点，环比下跌0.01点；商品销售量景

气指数为100.16点，环比下降0.16点；商品顾客数量景气指数为101.09点，

环比上升0.93点。十二大类行业呈现五升七降格局，车及配件行业跌幅居

首，环比下跌2.33点。

二、产品经营状况略降，总体判断景气指数有所下滑

12 月份，五金市场交易总体判断景气指数收于 100.04 点，环比下跌

0.36点，其中，产品经营状况景气指数为99.96点，环比下跌0.26点；厂家生

产经营状况景气指数为99.52点，环比下跌0.62点；政策对产品的生产影响

景气指数为100.05点，环比上升0.13点。十二大类行业呈现四升五降三平

格局，车及配件行业降幅居前，环比下跌1.83点。

三、五金市场交易景气指数的后市预测

2021 年 1月份，五金交易市场预期景气指数收于 100.88点，环比上升

0.01点。

2020年 12月永康五金出口需求小幅下滑，外贸景气指

数缓中运行
12月份，五金产品外贸景气总指数收于94.61点，较上月小幅下滑1.91

点，总体趋缓。从行业构成来看，在十二大类行业中，表现为两个行业景气

指数处于扩张区间，七个行业景气指数处于回落区间，三个行业景气指数

处于收缩区间。

一、商品出口额环比回落，企业利润空间缩小

12月份，出口经营效益景气指数收于95.87点，环比小幅回落，较上期

下降 1.43点。其中，商品出口销售额景气指数为 92.20点，环比回落 16.12

点；商品毛利率景气指数为94.59点，环比下跌3.09点。十二大类行业呈现

五升七降格局，其中，建筑装潢五金、安防产品和机械设备行业出口效益景

气指数降幅居前，较上月分别下降11.78点、10.00点和5.40点。

二、商品出口交易放缓，市场需求稳中略降

12月份，出口市场需求景气指数为95.56点，较上月下降3.35点。其中，

商品出口交货量景气指数为91.41点，环比回落14.87点；商品出口价格景气

指数为98.92点，环比微涨0.61点。十二大类行业中，有八个行业市场需求

景气指数环比下降，四个行业环比上升。其中，降幅居前的有建筑装潢五

金、机械设备、车及配件行业，环比分别下降38.65点、15.65点和6.59点。

三、外贸景气指数后市预测

12月份，预期景气指数收于97.07点，较上月下降1.56点，预计2021年

1月份，外贸景气指数会缓步运行。

2020年12月份五金产品生产景气指数趋势图

2020年12月份五金市场交易景气总指数趋势图
2020年12月份五金外贸景气总指数趋势图
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